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2021 Yult Sektor Raporu

GIRIS

Kamu alimlari, kamu kurum ve kuruluglarinin gérevlerini yerine getirebilmek igin ihtiyag
duyduklari mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerini, ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde temin etmelerini kapsamaktadir. Kamu kurumlarinin mal ve hizmet ihtiyaglarinin

karsilanmasinda; kamu hizmetlerinin devamhlidi ve tahsis edilen kamu kaynaginin etkin, verimli

ve ekonomik kullanimi temel 6nceliktir.

Kamu alimlan konusunda hazirlanan Ust politika belgeleri ve programlarda, kamu
hizmetlerinin devamlilidi ve en uygun kaynak kullanimi gibi temel hedeflerinin yani sira; kamu
alimlarinin merkezilesmesi, sektdrel, yerel veya bélgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestiriimesi,
yerli Uretimin tesvik edilmesi, Ar-Ge galismalarinin giiglendirilmesi ve KOBI'lerin desteklenmesi

gibi dolayl hedeflere yer verilmektedir.

2022 Yilina Ait Genel Yatinm ve Finansman Programinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslarin Belirlenmesine Dair Tebligin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda "Tesebbdsler, faaliyette
bulunduklari sektérileri takip ederek sektér igindeki yerlerini daha iyi analiz edebilmek ve etkin
sektorel politikalar gelistirebilmek veya gelistirilmesine yardimci olabilmek amaciyla, 2021 Yili

Sektér Raporunu hazirlar.”hikma yer almaktadir.
Bu cercevede hazirlanan Devlet Malzeme Ofisi 2021 yili Sektér Raporunun;

« Ilk bélimiinde kamu alimlarinin diinyadaki gérinimiine,

« ikinci bélimiinde Tirkiye’de kamu alimlarinin mevcut durumuna,

« Uclincti bélimiinde Devlet Malzeme Ofisinin sektér icindeki yeri ile Ofise iliskin cesitli
bilgilere,

» Son bdlimde ise benzer yabanci merkezi satinalma kurumlariyla karsilastirmalara,

yer verilmistir.
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1. KAMU ALIMLARINA KURESEL BAKIS

Kamu alimlan; kaynaklarin hukuka uygun, etkili ve verimli kullanimi, seffaflik, rekabet ve
hesap verilebilirligin sadglanmasi ile ekonomik, sosyal, siyasi ve mali amaglara ulasiimasi
bakimindan énemli islevlere sahiptir. Kamu harcamalari ile gayri safi yurtici hasila (GSYH) arasinda
gicla ve pozitif bir iliski bulunmaktadir. Kamu alimlari, GSYH'nin kiresel dizeyde %15-20’sini,
Avrupa Birliginde %14'Unl, OECD ulkelerinde %12'sini, birgok gelismekte olan ulkede ise ylizde

30'una kadarini olusturmaktadir.!

Kamu alimlari; teknolojinin daha stratejik kullanimi da dahil olmak Uzere cevresel
surdirilebilirlik, kaguk isletmelere verilen destek veya toplumdaki savunmasiz gruplarin
korunmasi gibi daha genis politika hedeflerini icerecek sekilde mali tasarruflarin 6tesine gegen bir
“deger” kavramiyla tanimlandigi sekliyle; paranin karsiigini en Ust dizeye cikarmak igin

kullanilabilmektedir.?

Dinyanin dort bir yaninda ulkeler, kamu alimlarina her yil yaklasik toplam 13 trilyon ABD
dolari harcamaktadir.? Kiresel tedarik pazarinin yaklasik %75'ini Cin, ABD, Japonya, Almanya,
Hindistan, Fransa, Birlesik Krallik, Endonezya, Kanada ve Italya olusturmaktadir. ABD ve Cin tek

basina diinya capindaki kamu alimlarinin neredeyse yarisini (%48) gerceklestirmektedir.4
Kamu harcamalarinin dagihmi;

e Saghk %30,

» Ekonomik iligkiler %17,

o Egitim %12,

e Savunma %10,

e Sosyal koruma %10,

e Genel kamu hizmeti %9.°
o Diger %12

seklindedir.

Hukumetler, ikincil politika hedeflerine ulasabilmek igin kamu alimlarini kullanmaktadir.
Azaltilmis karbon emisyonlari, yoksullugun azaltilmasi, gidaya erisimin kolaylastirilmasi, cinsiyet
esitligi, rk esitligi vb. birgok sosyal ve g¢evresel hedefe ulasmak igin kamu alimlan
kullanilabilmektedir.

tUnited Nations Environment Program (UNEP) 2017a. Factsheets on Sustainable Public Procurement in National
Governments. http://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/factsheets2017.pdf

2Dinya Bankasi Raporu (2021), “A Global Procurement Partnership For Sustainable Development”
https://www.worldbank.org/en/events/2022/01/06/a-global-procurement-partnership-for-sustainable-development-an-
international-stocktaking-of-developments-in-public-proc

3Diinya Bankasi Raporu (2021), “A Global Procurement Partnership For Sustainable Development”
https://www.worldbank.org/en/events/2022/01/06/a-global-procurement-partnership-for-sustainable-development-an-
international-stocktaking-of-developments-in-public-proc

40pen Contracting Partnership, “Hukimetler nasil harcama yapar: Kiresel kamu alimlarinin dederini ortaya ¢ikarmak”
52020 MAPS Brostiru
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Ayrica, yoneticisi kadin olan isletmelere sunulan avantajlar yolu ile toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak igin kamu alimlarindan yararlanilmaktadir. Tum kamu hizmeti tlrlerindeki
kamu alimlarinin toplami, hiikimetin genel sosyal etkilerinin belirlenmesine yardimci olmaktadir.
Bazi Ulkelerde hukimetler kiiclk isletmeler ile azinhk gruplar igin 6zel kosullar saglamaktadir.
Yerel kuglk isletmelere avantaj saglayarak veya yerel inovasyonu tesvik ederek makroekonomik

gelisimi desteklemek icin kamu alimlarini kullanan htktumetler de bulunmaktadir.®

Yesil Kamu Alimlarinin (GPP) potansiyeli, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde giderek
daha fazla taninmaktadir. Birlesmis Milletler (BM), sirdirilebilir kalkinma hedeflerinde, 6zellikle

de “Sorumlu Tiiketim ve Uretim” baslikli 12. hedefte kamu alimlarinin 6nemi vurgulanmaktadir.”

2017 Yihinda GPP Kriterine Gore Alinan Mal ve Hizmetler;

« Egitim ve Ogretim %17,

e Aydinlatma % 14,

« Tarimsal Makineler %8,

« Yonetim, Savunma ve Sosyal Gilvenlik Servisleri %7,
« Elbise, ayakkabi aksesuarlari %6,

» Rekreasyon, Kiiltirel ve Sportif Faaliyetler %5,

» Diger %41

GPP'nin ele aldidi cevresel faktorler su sekilde 6zetlenebilirg;

Hava kirliligini azaltmak

Biyocesitliligin korunmasi

iklim degisikligini azaltmak

Temiz teknolojiyi ve eko-yeniligi tesvik etmek
Enerji tasarrufu

Tehlikeli maddelerin kullaniminin azaltiimasi
Saghdi korumak

Yerel gevre kosullarinin korunmasi

Ozon tabakasinin incelmesinin azaltilmasi
Dogal kaynaklarin korunmasi

Kaynaklar verimli kullanmak

Topragi korumak

Atiklar en aza indirmek

Su tasarrufu

Su kirliligini azaltmak

S N N N N N N N N N N VR NN

6 “S{rdirilebilirlik Etkisini Dederlendirmek Icin Kamu Alimlarinin Gercek Boyutunun Tahmin Edilmesi”

’Interreg  Europe 2018. Role of Green Public Procurement in improving resource efficiency.
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/inline/2018-05-
24_PB_Role_of_green_public_procurement_in_improving_resource_efficiency.pdf

8United Nations Environment Program (UNEP) 2017a. Factsheets on Sustainable Public Procurement in National
Governments. http://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/factsheets2017.pdf
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Kamu alimlarinin GSYH igindeki payr OECD genelinde artis gbéstermektedir. Kamu alimlan
2008 yilinda GSYH'nin %11,8'ini olustururken, bu oran 2019 yilinda %12,6'ya ylkselmistir.®

Hiklmetler; kiresel mali kriz, COVID-19 pandemisi ve devam eden iklim krizi karsisinda
“daha iyisini insa etmeye” calistikca, kamu alimlarinin potansiyel olarak katalizér roll son yillarda

artan bir 6nem kazanmistir.1°

COVID-19 salgini, 2020 yilinda kamu alimlarinin GSYH icindeki payinda ani bir artisa neden
olmustur. 22 OECD-AB Uyesi Ulkede kamu alimlari, 2019'da GSYH'nin %13,7'sini olusturuyorken,
2020'de GSYH'nin %14,9'una ylkselmistir. Norveg (%15,8'den %17,1'e) ve Birlesik Krallik
(%13,2'den %16,1'e) gibi dider Ulkelerde de 6nemli artislar gorilmustir. Bu artislar, hem
hiklimetlerin COVID-19 ile miicadele kapsaminda mal ve hizmet alimi yapmalarindan hem de

krizin bir sonucu olarak diisen GSYH'den kaynaklanmaktadir.!?

COVID-19 salgininin sadlik sektortinde yaratmis oldugu kriz, kamu alimlarinin saghk
sektorinin yaninda altyapi, editim gibi kamu hizmetlerinin sunulmasindaki roll ile bazi mal ve
hizmet alimlarinin, cevresel kriterlere, insan haklarina ve calisma haklarina uygun sekilde
gergeklestiriimesindeki 6nemini gozler 6nline sermis, bu durum uygun sekilde yonetilmedigi

takdirde, kurallara aykir olarak sunulma riskini ortaya koymustur.

Kamu alimlarinin etkin ve verimli sekilde yuritilmesi, kamu alim slirecine zemin olusturan
temel bir ilke olmaya devam etmektedir. Avrupa Komisyonu verilerine goére; her yil Avrupa
Birliginde 250.000'in lizerinde kamu kurulusu mal, hizmet ve yapim isi alimi yapmaktadir. Enerji,
nakliye, atik yonetimi, sosyal koruma, saglik ve egitim hizmeti gibi pek cok alanda yapilan
harcamalar iginde en bilylk pay, kamu kurumlarina aittir. Her yil yaklasik 2 trilyon € tutarinda
gergeklesen kamu alimlari, daha iyi yonetildiginde, kamu butgelerinde bliylik élglide tasarruf elde
edilmesine ve daha fazla yatirim yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Ornegin, %10 oraninda bir
verimlilik artisi ile sunulan hizmet dizeyini dustrmeksizin yilda 200 milyar € gibi édnemli bir

tasarruf saglayabilmektedir.

Ayrica, OECD'nin Kamu Almlarinda Verimlilik Raporunda ifade edildigi lizere, kamu
harcamalarinin daha iyi yonetilmesi halinde, kiresel mali agidin giderilebilecedi 6ngorilmektedir.
Raporda ayrica, dogru kamu alim politikalari ile elde edilecek %1'lik bir tasarrufun, OECD ulkeleri
icin yillik 43 milyar € tutarinda bir mali kaynak anlamina geldigi belirtilmektedir.

90ECD Raporu (2021), “Government at a Glance 2021” https://www.oecd-ilibrary.org/sites/18dc0c2d-
en/index.html?itemId=/content/component/18dc0c2d-en
%Diinya Bankasi Raporu (2021), “A Global Procurement Partnership For Sustainable Development”
https://www.worldbank.org/en/events/2022/01/06/a-global-procurement-partnership-for-sustainable-development-an-
international-stocktaking-of-developments-in-public-proc
HQECD Raporu (2021), “Government at a Glance 2021”" https://www.oecd-ilibrary.org/sites/18dc0c2d-
en/index.html?itemId=/content/component/18dc0c2d-en
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Yukaridaki 6rneklerde gorulduga tzere, kamu alimlan kavraminin sagladigi verimlilik ve
kaynak tasarrufu onemlidir. Ancak kamu alimlarinin yaratmis oldugu cevresel ve sosyal etki son
ddénemde daha fazla 6n plana cikmaktadir. Bu nedenle kamu alimlari, sirdirtlebilir kalkinma ve
istihdam yaratma gibi kiresel politika hedeflerine ulasiimasi ve sorumlu is uygulamalarinin tesvik
edilmesi amaciyla stratejik bir arag olarak yaygin sekilde kullaniimaktadir. Ayrica sagladigi ilave
kaynaklarla yatirnmlarin, inovasyon ve dijitallesmeye dayali rekabet gliclinin arttinilmasina da
onemli katki saglamakta, “kaynak verimli”, “enerji tasarruflu” déngisel ekonomiye gegisi
destekleyebilmekte ve surdirilebilir ekonomik kalkinmayi ve daha esit, kapsayici toplumlari tesvik

edebilmektedir.

Bu noktada, birgok llkede faaliyet gosteren Merkezi Satinalma Kurumlarinin (MSK) temel
fonksiyonu; kamu kurumlarinca ihtiyag duyulan mal, hizmet ve yapim islemlerini etkin ve verimli
bir bicimde yuritilmesini saglamaktadir. MSK'lerin sundugu merkezi hizmetler; 6lgek ekonomileri
yoluyla daha iyi fiyatlar elde edilmesi, dislik islem maliyetleri, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
uzmanlasma déahil olmak Ulzere, sundudu sayisiz fayda ile kamu alim politikalarinin etkinligini daha

da arttirmaktadir.

OECD ulkelerindeki merkezi satinalma kurumlarinin rollerindeki son gelismeler, s6z konusu
kurumlarin verimliliklerinin arttirlmasina atfedilen stratejik 8nemin altini bir kez daha gizmektedir.
Bu kapsamda, uUlke ekonomisine sagladiklari katkiyr arttirmak icin OECD (Ulkelerindeki MKS’ler;
cerceve anlasmalar ve dinamik satinalma sistemleri gibi tedarik araclan gelistirip bu araglan

kullanarak talep toplulastirma konusuna odaklanmaktadirlar.

Kore Cumhuriyeti, Birlesik Krallik, Almanya, Avusturya, Portekiz, italya, Fransa, Finlandiya
ve Irlanda olmak Uzere gittikce artan sayida OECD ulkesinde MSK'ler tarafindan cerceve
anlasmalar olusturulmakta; yine pek cok OECD lilkesinde MSK'ler, politika olusturma misyonu da

Ustlenerek bu politikalarin uygulama sonuglarinin takibi ile ilgili de sorumluluk tasimaktadirlar.

Bircok Avrupa Birligi tGyesi Ulkesi, son yillarda tedarik uygulamalarini veya yapilarini radikal
bir sekilde revize etmek amaciyla cesaret verici adimlar atmistir. Ornegin Fransa'da, devletin kamu
alim politikasini belirlemek ve kamu alicillarina egitim vermek lGzere Mart 2016'da Kamu Alimlari
Departmani (DAE) kurulmustur. irlanda'da, 2014 yilinda, pazarin ve diger satin alma verilerinin
kapsamli kullanimi yoluyla kamu harcamalarinin yénetimini iyilestirmek igin merkezi bir satin alma
organi olusturulmustur. italya'da, ortak alimlar igin ihtiyaclari ve alim siirecini belirleyen koordine
bir sistem olusturularak ortalama %23 tasarruf elde edilmistir. Slovakya, llkedeki kamu idareleri
tarafindan imzalanan tim so6zlesmelere erisimi acgik hale getiren, bdylece seffafligi artiran ve
kamuoyu denetimine izin veren bir s6zlesme kayit sistemi olusturmustur. 8 AB lilkesinden 40
kamu idaresi, AB tarafindan finanse edilen GPP 2020 projesi kapsaminda cikilan 100'den fazla

ihale ile 900.000 tondan fazla CO2 dederinde tasarruf saglandigini aciklamistir.

Sonug olarak, diinyada kamu alimlarina iliskin politikalar izlendiginde;



2021 Yl Sektor Raporu

o Elektronik tedarikin yararlari géz énine alinarak ulkelerin kamu alim sireclerini daha
ylUksek oranda elektronik ortama tasidigi,

e Cevresel konularin, kamu ihaleleri yoluyla ele alinan kilit politika hedefleri olmaya devam
ettigi, merkezi dizeyde cesitli politika ve stratejiler ve belirli satinalma birimleri tarafindan
gelistirilen yesil kamu alimlarinin desteklendigi,

e Toplu alimin sagladigi avantajlardan daha fazla yararlanilabilmesi icin ortak/merkezi
alimlarin yayginlastiriilmasi yéninde bir egilim oldugu,

o Kamu ihale politikalari ve stratejilerinin, Ozellikle klglk ve orta o6lgekli isletmelerin
gelistiriimesini ve kamu ihalelerine katilimini tesvik eden ekonomik politikalari batlnlestirmek

amaciyla giderek daha fazla kullaniimakta oldugu,
gorilmektedir.

Iyi uygulama 6rneklerinde de gériildiigl Uzere, kamu alimlarinin; kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilabilmesi, sosyal ve gevresel etkileri ile istihdamin arttirilabilmesi, strdtrilebilirlik,
yenilikgiligin tesvik edilebilmesi gibi potansiyel etkileri nedeni ile profesyonel bir sekilde gok yénli
ele alinmasi, tedarik sistemlerinin surekli olarak gézden gegirilmek suretiyle maliyet etkin

yontemler gelistirilmesinin gerekli oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica, gerek uluslararasi kuruluslarin kamu alimlarina gergeve teskil eden diizenlemeleri,
gerekse gelismis Ulkelerdeki iyi uygulamalar ile son dénemde yasanan kiresel kriz sirasinda
ortaya cikan tablo, kamu alimlar bakimindan “merkezi satinalma kurumlan”nin blyik énem ve

fonksiyona sahip oldugunu géstermektedir.
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2. TURKIYE'DE KAMU ALIMLARI SEKTORU

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve ne sekilde harcandidi, bu alimlarin ekonomik
etkilerinin yani sira kamu alimlarina iliskin politikalarin olusturulmasinda da 6nemli bir girdi niteligi
tasimaktadir. Kamu alimlarinin ekonomik ve sosyal politikalar Gzerindeki etkileri géz 6nilne
alinarak hazirlanan; Kalkinma Plani ve Yeni Ekonomi Programi (OVP) basta olmak lzere birgok Ust

belgede kamu alimlari yoluyla;

e Yerli firmalarin kapasitelerinin gelismesine katki saglanarak ithalata olan bagimhhgin
azaltilmasina,

e Cevreye duyarl, strdirdlebilir bir Gretim, tedarik ve tiketim yapisinin olusturulmasina,

e Yurt icinde Uretilen Grinlerin standart ve kaliteleri ile teknoloji kapasitelerinin arttiriimasi
ve yliksek teknolojili Griin transferinin desteklenmesine,

« Yerlilestirilen  teknolojilerin  basta  KOBI'ler olmak Uizere sektér tabanina
yayginlastirilmasina,

o Ar-Ge odakli uluslararasi dogrudan yatirimlarin artiriimasinin tesvik edilmesine,
ybnelik stratejiler tanimlanmistir.
Son 5 yila ait kamu alimlarinin gayrisafi yurtici hasilaya orani Tablo 1’de gdrilmektedir.

Tablo 1. Kamu Alimlarinin GSYH Igindeki Payi

(Milyon %)
Yillar GSYIiH Kamu Alim Toplami Oran
2017 3.106.537 232.890 7,5%
2018 3.700.989 202.115 5,5%
2019 4.280.381 142.727 3,3%
2020 5.047.909 172.527 3,4%
2021 7.209.040 300.673 4,2%

Kaynak : Kamu Ihale Kurumu, TUIK(*)

(*) Tablo verileri KiK ve TUIK verilerinde yapilan revizyonlar sebebiyle &énceki dénem raporlariyla uyumsuzluk
gosterebilmektedir.

2021 yili verilerine gére kamu alimlani, gayrisafi yurtigi hasilanin yaklasik %4,2'sini

olusturmaktadir.

Bilindigi Uzere, dinyada kamu alimlari; merkezi, yari merkezi ve merkezi olmayan
yapilanmalar ile gerceklestirilmektedir. Teskilat yapilari, fonksiyonlari ve faaliyet esaslar llkelere
gore degismekle birlikte bircok gelismis llkede merkezi satinalma kurumu/kurumlar faaliyet
gostermekte olup, bu kurumlarin yapilari ve fonksiyonlari; tarihsel kosullar, Ulke ihtiyaglar,

orgltlenme bicimleri, kamu alimlarinin blyUkligu gibi hususlara gore degisiklikler gostermektedir.
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Merkezi olmayan bir tedarik yapisina sahip Turkiye'deki kamu alim sistemindeki temel
aktorler ise; Hazine ve Maliye Bakanhgi, Kamu ihale Kurumu ve Devlet Malzeme Ofisi Genel
Mudurlagadar.

* Hazine ve Maliye Bakanhdi (Kamu Mali Yonetim ve Donisim Genel Mudarlagid); Mali
Politikalarin olusturulmasina yardimci olmak, mali yénetim ve kontrol sistemlerini uyumlastirmak,
Hiklimetgce belirlenen politika ve hedeflere uygun bitce hazirlamak, bltce uygulamalarini
yonlendirmek ve kontrol etmekle gorevli olup, bu cercevede “Kamu harcamalarinda etkinlik,
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak amaciyla gerekli standartlar tespit etmek ve
sinilamalar koymak; bu hususlarda tim kamu kurum ve kuruluslan igin uyulmasi zorunlu
dizenlemeleri yapmak, tedbirleri almak ve uygulamayi izlemek” ana gdérevlerinden birisidir.

« Kamu Ihale Kurumu (KiK); kamu alimlarina iliskin diizenleme yapmak, ihalelere iliskin
itiraz ve sikayetleri incelemek, goérev alaninda dizenleyici ve ihtilaf ¢ozlicl olarak gérev yapmak,
Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'na iliskin bitiin mevzuat ve dokiimani
hazirlamak, ihalelere iligkin istatistikleri tutmak, Elektronik Kamu Alimlarn Platformu’nu (EKAP)
yonetmekle gérevlidir.

» Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurltiga (DMO); kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan
mal ve hizmetlerin kamu yaran goézetilerek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bigcimde
kullanilmasi, savurganhdin énlenmesi, faaliyet alanina giren ihtiyac konusu malzemenin standart
ve kalitesinin azami olglide sadlanmasi, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik prensipleri
dogrultusunda i¢ ve dis piyasadan tedarik edilmesi ve dagitimi icin kamu kurum ve kuruluslari
adina merkezi satinalma islevini ydritmek Uzere, satin almak veya alici kurum ve kurulusglar ile

Uretici veya saticilari bulusturmak suretiyle ihtiyaglarinin teminini saglamakla gérevlidir.

Sema 1- Tiirkiye’de Kamu Alimlarindaki Temel Aktérler ve Rolleri

"

Hazine ve Maliye Temel Politika
Bakanhg: Olusturma
A
™
Kamu [hale Kurumu Dengt_lemt—::—Duzenl eme

Itiraz Inceleme

S

N

Devlet Malzeme Ofisi Merk§21 Tec_iarlk
Hizmeti
_J

Ulkemizde kamu alimlarinin gerceklestiriimesine iliskin temel cerceve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun ilgili maddeleri ile belirlenmis olup, bu gercevede Tirkiye'deki kamu alimlari; anilan
Kanun'da belirtilen ihale usullerine gére yapilan alimlar, dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar

ve istisna kapsamindaki alimlardan olusmaktadir.
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Anilan kanuna goére ihaleler; alim tdrleri bazinda mal alimi, hizmet alimi, yapim isleri ve
danismanlik hizmeti alim ihaleleri olarak siniflandinimistir. Ayrica, Kanun’da temel ihale usulleri
olarak; acik ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usull belirtiimis, bunun yaninda bazi
hallerde pazarlik usulii ile de ihale yapilabilece§i 6ngériilmistiir. Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
olmakla birlikte ihale usullerinden biri olarak sayilmayan dogrudan temin yéntemi de bir alim sekli

olarak yer almaktadir.
2021 yili kamu alimlarinin ihale usullerine gére dagihmi Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. 2021 Yili Kamu Alimlarinin Ihale Usullerine Gére Dagilimi

(Bin %)
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim lgi Dan!§mar.1I|k TOPLAM Oran
Hizmeti
4734 54.782.640  41.111.830 157.267.017 1.241.352 254.402.839  84,6%
D‘;?;r:]’?:" 8.067.457 4.461.440 651.002 13578 13.193.477 4,4%
istisnalar  23.951.337  6.589.311 2.475.445 60.568 33.076.661 11,0%
TOPLAM  86.801.434 52162581 160.393.464 1.315.498 300.672.977  %100,0

Kaynak: 2021 Yili Kamu Almlari izleme Raporu, Kamu ihale Kurumu

¢ 2021 yili kamu alimlarinin toplam tutar 300.672.977.000,-TL dir.

e Bu tutarin 254.402.839.000,-TL’si 4734 sayili Kanun kapsaminda belirtilen ihale usullerine
gore yulratilen alimlara ait olurken, 13.193.477.000,-TL’si dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen alimlara, 33.076.661.000,-TL'si ise istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarina
iliskindir.

2021 yili kamu alimlarinin ahim tdrlerine gére dagilimi ise Grafik 1'de gdsterilmektedir.

Grafik 1- 2021 Yi Kamu Alimlarinin Alim Tirlerine Gére Dagilimi

Yapim isi;
160.393.464 T

Danigsmanlhik Mal Alimg;
Hizmeti; 86.801.434 TL
1.315.498 TL
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Genel Mudurltgumuzin, istisna ve dodrudan temin tutarlan dahil kamu mal alimlari
icerisindeki payr (DMO Payi 1) ile istisna ve dogrudan temin tutarlarn haric kamu mal alimlan

icerisindeki payr (DMO Payi 2) yillar itibariyle Tablo 3'te ve Grafik 2’de gésterilmistir.

Tablo 3. Kamu Mal Alimlari igindeki DMO Payi

(Bin )
2724 Dogrudan lstiena Ki?.ﬁ.ﬁ’f' DMOSatis DMOPayi  DMO Payi
Temin Toplami Tutari 1 2
2017  30.101.939  2.239.287 10175501 42516727  3.898.004 %9,2 %12,9
2018  33.311.866  1.884.602 15988607  51.185.075  3.440.915 %5,7 %10,3
2019  34.817.856  4.743.595 11264907  50.826.358  3.469.222 %58 %10,0
2020  39511.067  6.967.524 12.001.370  58.479.961  8.875.142 %15,2 %225
2021  54.782.640  8.067.457 23951337  86.801.434  36.043.731 %415 %65,8

DMO Payi 1, dogrudan temin ve istisna dahil toplam kamu mal alimlari igindeki payimizi,
DMO Payi 2, dogrudan temin ve istisna harig toplam kamu mal alimlari igindeki payimizi ifade eder.

Grafik 2- Kamu Mal Alimlan igindeki DMO Payi

2 40,0 %75,0
c
S 380 %70,0
g 360
240 %65,0
32,0 %60,0
30,0 %55,0
28,0
560 %50,0
24,0 %45,0
22,0 %40,0
20,0
180 %35,0
16,0 %30,0
14,0 %25,0
12,0
10,0 %20,0
8,0 %15,0
6,0 %10,0
4,0
50 %5,0
0,0 %0,0
2017 2018 2019 2020 2021
mm DMO Satis Tutar ==@==DMO PayiI... e=@==D|VIO Payi...

DMO’nun toplam kamu mal alimlar igerisindeki payinin gercgekgi bir sekilde belirlenebilmesi

ve saglkl analiz yapilabilmesi icin bazi hususlarin géz 6éninde bulundurulmasi gerekmektedir.
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Genel Mudurlagimazin yeni Ana Stattisii 25/12/2019 tarihli ve 30989 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Onceki Ana Stati olan 2007 Ana Statiisii’'nde belirli sayida mal
ve hizmetlerin tedarikini gerceklestirmekte olup, bu durum 2019 yiinda DMO’nun kamu
alimlarindaki payinin sinirli kalmasinin nedenlerinden birisidir. Yenilenen Ana Statli‘de tedarik
edilebilecek mal ve hizmet gruplari genisletilmis olup, ilerleyen donemde kamu alimlarindaki payin

artmasina imkan saglanmustir.

Diger taraftan, dlnyadaki benzer kamu alim uygulamalarina bakildiginda, kamu
kurumlarinin belirli mal ve hizmet alimlarini Glkedeki merkezi satinalma kurumundan karsilama
zorunlulugu oldugu; dolayisiyla s6z konusu Ulkelerde satinalma kurumlarinin kamu mal alimlari

icindeki paylarinin da daha yliksek oldugu gorilmektedir.

Ozellikle, kamu alimlarn icinde nispi dneme sahip, ylksek fiyatl ve kurumlara ve alim
miktarlarina gore fiyati farklilagabilen standart trlinlerin/hizmetlerin belirlenerek DMO U(zerinden
alim zorunlulugu getirilmesi halinde, yeni Ana Statisi’'nde sagladigi imkanlar dahilinde Genel

Madarlagamizin toplam kamu mal alimlari igindeki payi ilerleyen donemde artacaktir.

3. DEVLET MALZEME OFISININ SEKTOR ICINDEKI YERI

Ulkemizin merkezi satinalma kurumu olan Devlet Malzeme Ofisi; tiizel kisilife sahip,

faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkultdur.

Hazine ve Maliye Bakanlhidinin ilgili kurulusu olan DMO, 233 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” hiklimlerine tabi olarak faaliyet gostermektedir.

DMO’nun temel gérevi; kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duyduklari, Ana Stati’slinde

belirtilen mal ve hizmetleri, bu kurumlar adina tedarik etmektir.
DMO, hizmet ve faaliyetlerini KIT mevzuati, Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurligi Ana

Statist ve Ofis mevzuati gergevesinde yuritmektedir.

3.1. Misyon ve Vizyon

Hizmetlerimizi, calisma yaklasimimizi, temel ilke ve dederlerimizi belirleyen misyon ve

vizyonumuz 2020-2024 yillan Stratejik Planimizda asadidaki sekilde belirlenmistir.
Devlet Malzeme Ofisinin Misyonu

"Kamu hizmetinin kesintisiz bir sekilde siirddrdlebilmesi icin ihtiyac duyulan drin ve

hizmetleri etkin ve verimli bir sekilde tedarik etmektir.”
Devlet Malzeme Ofisinin Vizyonu

"Ulke kalkinmasinda ihtivac duyulan sdirddrdlebilir kamu alim politikalarini destekleyen

uluslararasi éigekte éncd bir merkezi satinalma kurumu olmak”

11
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3.2. Faaliyet Konular

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurltiglu; kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan ya da kamu kaynadi kullanan kamu kurum ve kuruluslar, kamu yararina galisan
dernekler ile bunlarnn istirakleri, vergi muafiyeti taninan vakiflar ile bunlarin istirakleri, vakif
ylksekogretim kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kamu bankalarinin
DMO Ana Statlsi’nlin altinci maddesinde sayilan mal ve hizmet ihtiyaglarinin tedarik ve dagitimini

yapmaktadir.

Genel Mudarlagimaz, Ana Statli’de tanimlanan amag ve faaliyet konular gergevesinde kamu

kurum ve kuruluslari adina merkezi tedarik hizmetlerini yaritmektedir.
Tedarik hizmetleri; merkez ve tasra birimlerimiz aracilidiyla yuratilmektedir.

Uretim faaliyetleri (baski isleri, klasér, zarf, atas, vb.) ise Basim Isletme Mudirligimizce
gerceklestirilmektedir. isletme’nin Tesekkiil adina yaptigi programli tretimler disinda, musterilerin

talepleri Gzerine de Uretim yapilmaktadir.

Ayrica, Yiksek Segim Kurulu ile isbirligi yapilarak segimlerde segim malzemesinin retim ve

tedarik edilmesi ile il ve ilce segim kurullarina kadar ulastirilmasi hizmeti de sunulmaktadir.

Ote yandan, Milli Piyango Idaresi Genel Mudirligi’'nin sayisal loto, kazi kazan ve milli

piyango biletlerinin kagitlan gibi ihtiyaglari da Genel Mudurligimuzce karsilanmaktadir.

DMO, bu ve benzeri hizmetleriyle; kamu idarelerine satinalma, depolama, lojistik ve kalite

kontrol alanlarinda hizmet sunmaktadir.

Gerektiginde teknik sartname hazirlanmasi ve bu teknik sartnamelerin revizyonu ile
numunelerin teknik sartnameye uygunlugunun incelenmesi gibi konularda da musterilere teknik

destek verilmektedir.

12
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3.3. Organizasyon Yapisi

Devlet Malzeme Ofisinin organlari Yonetim Kurulu ve Genel Mudurliktir. DMO Genel

Madurliga, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.

3.3.1. Merkez Teskilati

Ana Hizmet Birimleri;

» I Nolu Satinalma Daire Baskanlidi,

« IT Nolu Satinalma Daire Baskanlidi,

« ITI Nolu Satinalma Daire Baskanldi,

» IV Nolu Satinalma Daire Baskanlhdi,

«V Nolu Satinalma Daire Baskanhdi,

« I Nolu Operasyonel Siregler Daire Baskanlhdi,
«» II Nolu Operasyonel Siregler Daire Bagkanligi
« Tedarikci ve Misteri iliskileri Daire Baskanligi,
» Kalite Kontrol Daire Baskanhd.

Danigma Denetim Birimleri; Yardimci Hizmet Birimleri;

* Teftis Kurulu Bagkanlhgt, « Insan Kaynaklari Daire Baskanlgt,
* Hukuk Musavirligi, « Muhasebe Daire Baskanhdi,

(] Strate_ji Ge“stlrme Daire Baskan||§|, ° B||g| Islem Daire Baskan“é',

« Ig Denetim Birimi Bagkanhgi. « Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi

3.3.2. Tagra Tegkilati

Bdlge Mudurlukleri (7 adet); irtibat Burolar (4 adet);
» Bursa « Diyarbakir
» Elazig o Erzurum
o Eskisehir « Mersin
o Gaziantep o Van
« Istanbul .
o tzmir Isletme MUdurltga;
« Trabzon « Basim Isletme Midiurligu

Devlet Malzeme Ofisinin tesgkilat yapisi Sema 2’de gdsterilmistir.
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3.4. Insan Kaynaklari

Genel Mudarligumiz personelinin hizmete alinma, gérev ve yetkileri, nitelikleri, atanma,
ilerleme, yiikselme, hak ve yukiumlilikleriyle diger 6zlik haklari Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin

Ydrirlikten Kaldirnlmasina Dair 399 sayill Kanun Hikminde Kararname hiuktumlerine tabidir.

Genel Mudurligamuzan fiili personel sayisi 31/12/2021 tarihi itibariyle 965 olup, bu fiili

kadroya kurum digindan atanan Yénetim Kurulu Uyeleri dahil edilmemistir.

Merkez ve tasra teskilatimizda gorevli personelin dagiimi asagidaki grafiklerde ve tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4. Personelimizin Kurum Igindeki Dagilimi

Kadrolu Sozlesmeli isci Toplam
Merkez 78 479 13 570
Tasra 21 289 85 395
Toplam 99 768 98 965

3.5. Faaliyet Bilgileri

Genel Midurligimiz, kamu kurum ve kuruluglari adina merkezi satinalma islevini
Ustlenmekte, mdusterilerinin mal ve hizmet ihtiyaglarini merkezi olarak tedarik etmekte ve
kendisine verilen gb6revlerin yerine getirilmesinde, genel olarak satinalma, Uretim,

pazarlama/satis, kalite kontrol, lojistik konularinda faaliyet ylritmektedir.

3.5.1. Satinalma Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofis Genel Mudurligl, Ana Statu geredince, musterilerinin DMQO’nun faaliyet
alanina giren mal ve hizmet ihtiyaglarinin tedarik ve dagitimini misterileri adina yapmakta olup,
musteri ihtiyaglarinin temini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve bu Kanunun istisna hikiimlerine
istinaden yuriarlige konulan Ofis mevzuatina (yonetmelikler, ticari sartnameler, tip s6zlesmeler,

protokoller vs.) gére gerceklestirmektedir.
DMO mugterilerinin ihtiyaglarini asagidaki tedarik usulleri ile karsilamaktadir.

Stok alimlari: Kamu kurum ve kuruluslarinda ortak kullanim yeri olan ve aninda miusteri
ihtiyacini karsilamak Gzere depolanmasinda fayda gérilen ve Genel Mudurligamuzce hazirlanmis
teknik sartnameler dogrultusunda belirli zamanlarda ihaleye cikilmak suretiyle yapilan alim

usultdur.
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Miteferrik alim: DMO Ana Statisli'nde yer almakla birlikte stoklarimizda ve katalogda yer
almayan arunlerin ihtiyag sahibi kuruluslarca hazirlanan teknik sartnameler dogrultusunda cesitli

ihale usulleri ile yapilan alim seklidir.

Katalog yolu ile alim: Piyasa arastirmasi ve pazarlik yéntemiyle tespit edilen tGrinlerin teknik
Ozellikleri ile fiyatlarinin gosterildigi, Ofisle mitesebbisler arasinda muayyen bir dénem igin
yapilan, karsilikli olarak alim ve satim taahhidinid iceren bir “Agik Satislara Ait Satinalma

Sozlesmesi” veya “Protokol”e dayanilarak yapilan alim usultdur.

Devlet Malzeme Ofisinin farkli 6zelliklere sahip ve farkli amaglara hizmet eden 4 farkl katalog

uygulamasi mevcuttur:

* Genel Katalog: piyasa arastirmasi ve pazarlik yontemiyle tespit edilen Grinlerin teknik
ozellikleri ile fiyatlarinin gosterildigi, Ofisle mitesebbisler arasinda muayyen bir donem igin
yapilan, karsilikli olarak alim ve satim taahhidinl igeren katalog sézlesmelerine dayanan ve
elektronik ortamda sunulan hizmettir.

«KOBI Katalogu: KOBI'lerin kamu alimlarindaki payinin arttinlmasi ve gelisiminin
desteklenmesi amaciyla; KOSGEB’e kayitli mikro ve klguk isletmeler igin 2016 yili Aralik ayinda
hayata gecirilen katalog uygulamasidir.

o Cazibe Merkezleri Katalogu: Bolgesel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla; Cazibe
Merkezleri Programi kapsaminda bulunan illerde faaliyet gosteren Ureticiler igin olusturulan
katalog uygulamasidir.

» Tekno Katalog: Yeniligi, yerliligi, girisimciligi ve teknoloji transferini desteklemek amaciyla

teknokentlerde faaliyet gdsteren yerli Ureticiler igin olusturulan katalog uygulamasidir.

Ayrica, Saghk Bakanligi ile bagh kurum ve kuruluslarin saglik hizmetlerinin ylratilmesinde

ihtiyag duyduklari ilag ve tibbi malzemeler Saglik Market lizerinden karsilanmaktadir.

CAZIBE | (J
MERKEZLERI
L} KATALOGU

=

) 3
SAGLIK MARKET

teknz 450
by KATALOG
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31/12/2021 tarihi itibanyla;

e Genel Katalogda 481 firma 19.949 (run,

« KOBI Katalogunda 41 firma 3.011 drin,

o Cazibe Merkezleri Katalogunda 16 firma 1.984 Urun,

e Tekno Katalogda 91 firma 398 Urn,

e Saglik Markette 814 firma 133.728 Urin,

yer almaktadir.

Tedarik usullerine goére alimlarimiz bir 6nceki vyilla karsilastirmali olarak Tablo 5'te

goOsterilmistir.
Tablo 5. Tedarik Usullerine Gore Alimlar

2020 Tutari 2021 Tutan

TEDARIK USULU (Bin %) Oran (Bin $) Oran Degisim
Stok 30.542 0,4% 22.803 0,1% -25,3%
Miiteferrik 3.008.342 35,4% 21.664.912 61,4% 620,2%
Katalog 5.459.214 64,2% 13.606.453 38,6% 149,2%
TOPLAM 8.498.098 100,0% 35.294.169 100,0% 315,3%

Tedarik usullerine gore tedarikgi sayilarimiza iliskin detaylar Tablo 6’da gésterilmistir.

Tablo 6. Tedarik Usullerine Gére Tedarikgi Sayilari

Yillar Katalog Miiteferrik Toplam(*) Degisim
2019 484 747 1.120
2020 626 629 1.126 0,5%
2021 1.073 560 1.516 34,6%

*Bir firma birden fazla tedarik usuliinde tedarikgi olarak yer aldigindan, her bir tedarik usulindeki firma sayilari
toplami, toplam firma sayisindan fazla olmaktadir. **Firma sayilari ilgili yil igerisinde Urlin satisi gergeklesen firmalari
ifade etmektedir.
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3.5.2. Satis Faaliyetleri ile Tedarikgi ve Musteri iligkileri

Genel Mudurligumuz satis faaliyetlerini, DMO Satis Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuata gore
yuratmektedir.

Musteri ihtiyaclari;

e Toplu olarak satin alinan ve depodan satisi yapilan stok drinleri,

e Tedarikgi firmalarla yapilan dénemsel s6zlesme ve protokollere dayali olarak alim ve satimi
yapilan katalog urinleri,

e Stok ve katalog Grinleri disinda kalan ve musterilerin talebi lzerine teknik sartname
ve/veya marka/modele gore miteferrik yontemle alim ve satimi yapilan Urinler,

ile karsilanmaktadir.

Bu suretle, s6z konusu tedarik usulleri ve Urln cesitleriyle miusterilerin Ana Statl
kapsamindaki batln talepleri mevzuat kapsaminda karsilanmaktadir.

Tedarik usullerine gore satislarimiz Tablo 7’de gdsterilmistir.

Tablo 7. Tedarik Usullerine Gére Satislar

Tedarik Usulii 20(2é)ir':':t)ar| Oran 20(231i::t)ar| Oran Degisim
Stok 46.829 0,5% 55.046 0,2% 17,55%
Miiteferrik 3.144.012 35,4% 21.603.426 59,9% 587,13%
Katalog 5.684.302 64,0% 14.385.260 39,9% 153,07%
Toplam 8.875.143 100,0% 36.043.731 100,0% 306,1%

2021 yili satiglarinin Grin gruplan ve tedarik usulleri itibariyla dagilimi verileri Tablo 8'de
gosterilmigtir.
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Tablo 8. 2021 Yili Satiglarinin Uriin Gruplarn ve Tedarik Usulleri Itibaryla Dagilimi

Sektdrler Katalog Miteferrik Stok Toplam Satig
(Bin ) (Bin B) (Bin ) Tutari (Bin t)
Hastane Donanimi ve Tibbi Cihaz 9.950.869 19.099.218 29.050.087
Araglar 859.370 1.781.543 2.640.913
Biligim Uriinleri 1.690.386 527.535 2.217.921
Mobilya Uriinleri 511.005 7.082 518.087
Dayanikh Tiiketim Uriinleri 267.795 113.708 381.504
Temizlik Malzemesi ve Ekipmanlari 123.094 15.536 138.630
Akl Lastik 119.846 20.905 140.751
Tekstil Uriinleri 64.367 25.163 4 89.534
Kirtasiye Malzemesi 1.274 6.894 4 8.171
Akaryakit 797.253 0 797.253
Diger 5.843 55.038 60.881
TOPLAM 14.385.260 21.603.426 55.046 36.043.731

Tedarik usullerine gore satisi yapilan Griin sayilari ve misteri dadihmlarina iliskin veriler

Tablo 9 ve Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 9. Tedarik Usullerine Gére Uriin Sayilan

Yillar Katalog Miiteferrik Stok Toplam Degigzz/r:)Oranl
2019 13.610 11.592 929 25.977

2020 16.779 7.652 2.256 26.514 2,1%
2021 27.141 6.925 1.520 35.417 33,6%

(*) Ayni Urun birden fazla tedarik yontemiyle tedarik edildiginden her bir tedarik usuliindeki Grlin sayisi toplami,
toplam tedarik edilen Uriin sayisindan fazla olmaktadir. Tablodaki triin sayilari satisi gergeklesen Urlnlere aittir.

Tablo 10. Tedarik Usullerine Gére Migteri Sayilari

Degisim Orani

Yillar Katalog Muteferrik Stok Toplam (*) ©9
2019 4.376 1.646 482 4.787

2020 5.460 1.177 989 6.113 27,7%
2021 7.712 1.258 887 8.193 34,0%

(*) Bir kamu kurumu birden fazla tedarik usuliinde musteri olarak yer aldigindan her bir tedarik usuliindeki
miusteri sayisi toplami, toplam miusteri sayisindan fazla olmaktadir.
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Bir dnceki yilla karsilastirmali olarak bultce tirlerine gére musteri sayilari ve satislarin bitce

turlerine gére musteri kurumlara dagilimlarina iliskin veriler Tablo 11 ve Tablo 12'de g6sterilmistir.

Tablo 11. Biitge Tiirlerine Gére Miisteri Sayilarn

Yil
BUTCE TURU 2020 0021 Degisim
A) Merkezi Yonetim 4.384 6.038 %37,7
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri 3.333 4.832 %45,0
Ozel Biitgeli idareler-Yiiksek Ogretim Kurumlari 613 639 %4,2
Ozel Biitgeli Diger idareler 418 550 %31,6
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 20 17 -%15,0
B) Mahalli idareler 1.159 1.327 %14,5
1) Belediyeler 1.005 1.121 %11,5
a. Buylksehir Belediyeleri 148 150 %1,4
b. Belediyeler 794 896 %12,8
c. Belediyeye Baglh idareler 63 75 %19,0
2) il Ozel idareleri 78 79 %L1,3
3) Mahalli idare Birlikleri 46 92 %100,0
4) Bagl idareler 28 34 %21,4
Mahalli idare Sirketleri 28 34 %21.,4
5) Mahalle Yonetimleri 2 1 -%60,0
C) Sosyal Giivenlik Kurumlari 134 155 %15,7
D) Kamu Iiktisadi Tesebbiisleri 220 317 %A44,1
E) Diger Kamu Kurum ve Kurulusglari 197 328 %66,5
F) Diger Miisteriler %A47,4
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Tablo 12. Satiglarin Biitge Ttirlerine Gére Musteri Kurumlara Dagihmi

(Bin ©)
BUTGE TURU 2020 2021 Degigim

A) Merkezi Yonetim 7.083.768 33.443.477 %372,1
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri 5.495.905 29.664.803 %439,8
Ozel Biitgeli idareler-Yiiksek Ogretim Kurumlari 864.917 3.209.399 %271,1
Ozel Biitgeli Diger idareler 679.688 546.119 -%19,7
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 43.257 23.157 -%46,5
B) Mahalli idareler 1.596.734 2.278.445 9%42,7
1) Belediyeler 1.305.574 1.835.587 -%16,4
a. Buylksehir Belediyeleri 311.530 482.842 %55,0
b. Belediyeler 764.705 1.091.424 %42,7
c. Belediyeye Bagli idareler 229.340 261.321 %13,9
2) il Ozel idareleri 180.348 205.675 %14,0
3) Mahalli idare Birlikleri 90.575 163.442 %80,4
4) Bagli idareler 18.044 72.816 %303,5
Mahalli Idare Sirketleri 18.044 72.816 %303,5
5) Mahalle Yonetimleri 2.193 925 -%57,8
C) Sosyal Giivenlik Kurumlari 45.814 32.455 -%29,2
D) Kamu iktisadi Tegebbiisleri 93.855 172.280 %83,6
E) Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari 43.644 90.185 %106,6
E) Diger Misteriler 11.329 26.890 %137,4
TOPLAM 8.875.143 36.043.731 %306,1

Elektronik Satis kapsaminda yapilan stok ve katalog satislari e-Satis portali lzerinden
ylratilmektedir. Masteriler; portal lzerinden Urinlere hizli bir sekilde erisebilmekte, istenilen
Ozellikteki Grdnleri gesitli arama kriterlerine gbre sorgulayabilmekte, benzer nitelikteki Grlnleri
teknik ozellikler ve fiyat yoninden mukayese edebilmekte, tercih edilen Urinleri sepete
ekleyebilmekte ve elektronik siparis verebilmektedir.
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Onay verilen siparisler ayni gin igerisinde ilgili tedarikgiye siparis gecilmekte ve islemlerin

daha hizh yurutilmesi saglanmaktadir. Tedarikgilerden alinan tutar indirimleri elektronik ortamda

talepte bulunan miusterilere yansitiimaktadir.

E-Satis portali Gzerinden, yaklasik olarak 20 bin Urine (stok ve katalog (rinleri)

ulasilabilmekte ve bu drinlerin elektronik ortamda satisi yapilabilmektedir. Elektronik satis

musteri ve siparis sayilari ile siparis tutarlar bir 6nceki yilla karsilastirmali olarak asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 13. E-Satis Miisteri, Siparis Sayilar ve Siparis Tutarlan

2020 2021 Degisim (%)
Misteri Sayisi (Adet) 4.736 4.821 1,8%
Siparis Sayisi (Adet) 24.316 23.133 -4,9%
Siparis Tutan (Bin %) 1.898.899 2.944.265 55,1%

Elektronik satis siparis tutarlarinin tedarik usullerine goére dadihmi bir 6nceki vyilla

karsilastirmali olarak asadidaki tabloda g6sterilmistir.

22

Tablo 14. E-Satis Siparis Tutarlarinin Tedarik Usullerine Gére Dagilimi

Siparis Tutarn (Bin %)

Satis Tipi Degisim (%)
2020 2021
Katalog 1.895.185 2.939.617 55,1%
Stok 3.714 4.648 25,2%
Toplam 1.898.899 2.944.265 55,1%

Tablo 15. Uriinler itibariyla e-ihale Siparis Sayisi ve Tutarlari

E-ihaleler Siparis Sayisi (Adet) Siparis Tutar (%)
ilaglar 143.976 4.500.242.524
Niikleer Uriinler 152 52.450.305
Tibbi Cihaz ve Saglk Uriinleri 380.041 3.820.211.467
Toplam 524.169 8.372.904.296
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3.5.3. Uretim Faaliyetleri

Genel Mudurlagumaiazin dizgi, kalp, baski ve cilt isleri ile zarf, klasér, atas ve toplu igne

imalati calismalari Basim isletme Midirligumiz tarafindan yerine getirilmektedir.

Madurlik, kurulusundan 2007 vyilina kadar Genel Mudarlagimuaze bagl, miessese
statlsiinde faaliyet gostermekteyken, 2007 yilinda DMO Ana StatlsU’nin yururlige girmesiyle

birlikte Isletme Midurligine donistirilmistir.

Eylil 2011 tarihine kadar Istanbul'da faaliyet gésteren Mudirligin tasinmazlan Ozellestirme
Yiksek Kurulu kararlari uyarinca 6zellestirme kapsaminda devredilmistir. Bu nedenle, Isletme

Mudurligamiuz faaliyetlerini Ekim 2011 tarihinden itibaren Kocaeli/Gebze'de yiritmektedir.

Mudurlik; 2017 yil sonuna kadar baski, cilt, klasor ve toplu igne & atas at6lyeleriyle Gretim
yapmaktayken 2017 yilinda alinan Yonetim Kurulu karari geredi toplu igne ve atas atdlyesinin
calismalarina son verilmistir. Atélyede yer alan 5 adet toplu igne makinesi kayitlardan gikarilarak

tasfiye edilmis, 1 adet atas makinesi ise klasor atdlyesine devredilmistir.

Basim Isletme Mudirligu uretim faaliyetleri; baski, cilt ve klasér atélyelerinde

yuritdlmektedir.
Baski Atdlyesi

2021 yilinda baski atdlyesinde ofset sistemli (4) adet tabaka, (1) adet ofset sistemli rotatif, (3) adet
bilgisayar formu Ureten ofset sistemli surekli form baski makinasi ile ¢cok ntishal baskili/baskisiz bilgisayar
formlarinin harmanlanmasinda kullanilan (6) adet harman makinesi kullanilarak; kalip ve dizgi isleri, basim

isleri ve zarf imalati isleri yapilmistir.
Cilt Atolyesi

Baski atolyesinde uretilen yari mamul halindeki formlarin (féy, blok, kogan, defter, karne

vb.) mamul hale getirilmesi isleri ile bilgisayar formlarinin ambalaji cilt atélyesinde yapiimaktadir.
Klasér Atélyesi

Klasoér atdlyemizde 2021 yilinda klasor atélyesinde 196.242 adet muhtelif boyutlarda
mekanizmali klasér, 144.375 adet arsiv kutusu olmak Uzere toplamda 340.617 adet klasér ve

arsiv kutusu Uretimi gergeklestirilmistir.

Gergeklesen lretimin 196.242 adet mekanizmali klasdérden 119.422 adedi Ofisimizin stok ve
satis ihtiyacl olarak maliyeti Uzerinden Eskisehir Bélge Mudurlagimize cikisi yapilmis, 77.270

adedi ise isletmemizce cesitli misteri dairelere satisi gergeklestirilmistir.

Klasér dretiminin hedeflenen program miktarina gore disik gerceklesmesi, genelde kamu

kurul ve kuruluslarinin klasér kullaniminin azalmasi yaninda Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagine
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bagh Tapu Mudurltklerinin mekanizmali klasér yerine arsiv kutusunu ikame etmelerinden
kaynaklanmistir. Isletmemizce 2019 yilinda Uretilerek bu miisteri grubuna satisi gerceklestirilen
1.142.100 adet arsiv kutusunun 2020 yilinda da kullanmaya devam etmeleri nedeniyle, 2021
yiinda 144.375 adet arsiv kutusu, 77.270 adet mekanizmali klasoér siparisi alinmis olup, yil

icerisinde Isletmemizce iretimi ve satisi gergeklestirilmistir.

Ayrica, Genel Mudirligumiiziin 2020 yili igin Isletmemizden alimini 6ngérdiigi 580.000 adet

muhtelif mekanizmali klasor siparisinden talep yetersizligi nedeniyle 196.242 adedi Uretilmistir.

Devlet Malzeme Ofisi Basim Isletme Mudirliginin atélyeler itibariyle Gretim ve maliyet

durumu bir 6nceki yilla karsilastirmali olarak Tablo 16’da g6sterilmistir.

Tablo 16. Atdlyeler itibariyle Uretim ve Maliyet Durumu

2020 2021
Atdlyeler Birm hlljll;::la: Tutar (B) “L’jl::ttlar: Tutan (£)
KLASOR ATOLYESI
Klaso6r+Arsiv Kutusu Uretimi Adet 481.182 4.444.135 340.167 4.545.743,41
BASKI ATOLYESI
Matbua+ Zarf Uretimi m? 19.429.323 16.816.568 17.715.041 22.076.902,33
CERRAHI MASKE Adet 103.931.174 12.478.078,15 78.115.700 9.879.616,71
Toplam 33.738.781,32 36.502.262,45

2021 yih dretim bilgileri bir 6nceki yilla karsilastirmali olarak Tablo 17'de gdsterilmistir.
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Tablo 17. Basim Isletme Midirli§i Uretim Bilgileri

Baski Atolyesi

Elektronik Dizgi

Ofset Kalibi

Baski Makineleri

T.Ofset

M.Ofset

N.Ofset

S.Ofset

Tabaka Ofset Toplami
Optiforma

Continuous Form

Rotatif Toplami

Baski Makineleri Toplami

Zarf imal Makinesi

Baski Atolyesi Toplam Calisma Saati
Cilt Atolyesi

Foy

Blok

Kocan

Defter

Karne

Sturekli Form

Cilt Atdlyesi Toplam Caligma Saati
Klasor Atolyesi

Mekanizmali Dar Klas6r
Mekanizmali Genis Klasor
Arsiv Kutusu

Bagh Klasor (PVC Kaplamali)
Klasor Uretim Toplami

Atas Makinesi

Klasor Atolyesi Toplam Calisma Saati
Klasér Imal Makinesi

Taslak ve Kaplama Makinesi
Etiket Makinesi

PVC Cep Kaynaklama Makinesi
Metal Bant Cakma Makinesi
Atas Makinesi Caligma Saati

B O DN W R O R R R R

B R R RN R

cm2
Adet
(70x100 cm)
(Bin adet)

Adet

Saat

Bin Adet
Adet

Bin Adet
Saat

162.526
1.623

116
175
214

0

505
7.277
16.804
24.081
24.586
29.952.000
7.176

33.904
120
32

40.640
14.900

92.310
388.872
4.875
12.960
499.017
0

2.757
678

924

546
609
0

220.000
2.000

880
3.488
3.488

0

7.856
6.718
24.632
31.350
39.206
52.320.000
13.088

43.600
87

44

0

0
264.000
10.464

150.000
400.000
0

0
550.000
0

2.566
733

825

458
550
0

183.362
1.592

345

22

75
1.138
1.580
6.693
13.589
20.282
21.862
32.832.000
6.274

34.654
234.450
12.180
0

0
64.535
11.818

67.570
128.672
144.375

0
340.617

2.280
420
1.164

430
266

(*) Tablo sadece Basim Isletme Miidiirligiince yapilan dretim bilgilerini icermekte olup, fason dretim bilgilerini

icermemektedir.
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3.5.4. Kalite Kontrol Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi kalite kontrol faaliyetlerini; kamu vyaran gob6zetilerek, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir bicimde kullanilmasi, savurganhdin énlenmesi, malzemelerin

standart ve kalitesinin azami 6lglide saglanmasi ilkeleri dogrultusunda yUtriutmektedir.

Tablo 18'de gosterilen kalite kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan, ara denetim, denetim
ve tesellime esas kabul muayeneleri kalite kontrol faaliyetlerimizin 6énemli bir bdlimind

olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin katalog kapsamindaki taleplerine binaen tedariki
gerceklestirilen malzemelerin (hastane malzemesi, bliro mefrusati, biro makineleri, bilisim, tekstil
malzemeleri vb. Urln gruplarinda yer alanlar) denetim iglemleri, Grinin tesliminde mdusteri
dairelerce vyapilmaktadir. Ancak, bu malzemeler, gerekli goérilen durumlarda, Genel
Madarlagamuizce gerek lretim sirasinda, gerek teslimattan énce ve gerekse teslimat sonrasinda,
tedarikgi firmalarca Ofisimize tevdi edilen Grin bilgi formu ve ilave 6zelliklere uygunlugu yoniinden
denetlenerek, musteri dairelerin talep etmis oldugu malzemenin 6ngoérilen kalitede tam, saglam

ve calisir sekilde teslim edilmesi saglanmaktadir.

Satin alinan is makineleri, Gst yapili tasitlar ve ihtiyag sahibi kurumun istedine bagh olarak
standart tasitlar, teknik sartnamelerine ve siparis sartlarinda belirtilen 6zelliklerine uygunlugu ve
Ust yapi fonksiyonlari yoninden denenmek ve test edilmek suretiyle kabul muayene islemleri

yapilmaktadir.

Stoklarimizda mevcut tiim malzemenin aliminda malin kabuliine esas tesellim muayeneleri
yapilmakta ve bu malzemeler teknik sartnamelerine uygunlugu onaylandiktan sonra satisa
sunulmaktadir. Ayrica teklif edilen malzemenin ihale dokimaninda belirtilen 6zelliklere

uygunlugunun kontrolt yapilmaktadir.

Imalat siireci gerektiren alimlarda geri dénlsi olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasini énlemek,
imalat tamamlandiktan sonra teslim siresinde gecikmelere yol agmamak ve hatalarin zamaninda
giderilmesini saglamak amaciyla imalat tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan durumlar
icin malin ihale dokiimaninda belirtilen nitelik, nicelik, kalite ve &zelliklere uygun olarak uretilip

Gretilmediginin tespiti icin de ara denetim yapilmaktadir.

Ihtiyac sahibi kurumlardan gelen talepler dogrultusunda sikdyetler yerinde incelenerek

durum tespiti yapilmaktadir.

Kataloga veya stoklara alinmasi diistintilen Uriin gruplarina iliskin glintn sartlarina ve gelisen

teknolojiye gore teknik dederlendirme yapilmakta ve 6nerilerde bulunulmaktadir.

Uriin bilgi formu degisiklikleri ile ilgili goris bildirilerek Griin kalitesinin artiriimasi

saglanmaktadir.
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Mevcut literatiir (ilgili mevzuat, standartlar vb.), piyasa Uretimleri ve gelisen teknolojiler
takip edilerek DMO teknik sartnameleri hazirlanmakta ve gerektiginde ginin sartlarina gére revize

edilmektedir.
2021 yili kalite kontrol faaliyetlerine iliskin bilgiler Tablo 18'de gdsterilmistir.

Tablo 18. 2021 Yil Kalite Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Bilgiler

I Teknik Sartname
Muayene Bilgileri Kontrol Galigmalari Galismalari
e Parti Malzeme Ret Teklif Ara Yeni
Rapor Gesidi Ret Kabul Oram inceleme Denetim Sartname Revizyon
Sayisi s Sayisi Sayisi  Hazirlama
Kagit--- Karton--- Kirtasiye o
(Stok - Katalog Malzemeleri) 25 25 5 20 20,0% 178 !
Temizlik MalzemeSII 21 21 6 15 28,6% 787 ) ) )
(Katalog Malzemeleri)
Tekstil Malzemesi ) _ _ _ a _ _ - -
(Katalog Uriinleri)
Biiro Malz. ve Mak. _ _ _ _ a _ _ _ _
(Stok Malzemeleri)
Biiro Malz. ve Mak.
m 0, - - = -
(Katalog _Uriinleri) 1.098 1.800 28 1.772 1,6%
Biiro Mef. ve Hast. Malz.
o 0, - = = -
(Katalog Uriinleri) 2.145 10.333 387 9.946 3,7%
Nakil Vasitalari 1.793 4192 324 3.868 7,7% - - 1 -
TOPLAM  5.082 16.371 750 15.621 4,6% 965 - 2 -

Tablonun tetkikinden de goérilecedi lGzere;

o Kagit-karton-kirtasiye malzemesi, temizlik malzemesi, tekstil malzemesi, bliro makine ve
malzemesi, biro mefrusati ve hastane malzemeleri ve nakil vasitalan ile ilgili olarak 16.371
malzeme gesidi igin 5.082 adet muayene raporu dizenlenmistir.

» 965 adet teklif inceleme raporu, 2 adet yeni sarthame dizenlenmistir.
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3.5.5. 2021 Yilinda Yuratilen Onemli Calismalar

Genel Mudurligumuizin yarittaga temel faaliyetlerinin yaninda, Onuncu Kalkinma Plani ve
Oncelikli Dénlisiim Programi gibi makro politika belgelerinde Genel Midiirli§iimiz sorumluluguna
verilmis eylemler ile 2020-2024 D6nemi Stratejik Plani’'nda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda
2021 yilinda yuruttlen 6nemli galismalara asadgida yer verilmistir.

Toplulastinimis Alm Yaklasiminin Hayata Gegirilmesi

Saglik Market

Saglik Bakanhdi ile bagh kurum ve kuruluslarin saglik hizmetlerinin ylratilmesinde ihtiyag
duyduklan ilag ve tibbi malzemelerin, kaynaklarin etkin, verimli ve daha hizli bir sekilde Genel
Maduarlagumuz aracihigiyla temin edilmesi amaciyla, 19/01/2018 tarihinde Saglik Bakanhdi ile Hazine
ve Maliye Bakanliyi himayelerinde Genel Mudurli§imiz arasinda "Tedarik Isbirligi Protokold"
imzalanmigstir.

Isbirligi Protokolii kapsaminda, Sadlik Bakanliginin ihtiyag duydugu ilac ve tibbi malzemenin,
gerceve anlasma imzalanan tedarikgiler arasinda elektronik ihaleler yapilmak suretiyle
gercgeklestirilmesi amaciyla "Saglik Market" uygulamasi calismalari baslatiimistir.

Bu cercevede;

o Hizli bir satin alma modeli ile kesintisiz saglik hizmeti sunumuna katki saglamak,

e Toplu alimlar yapilmasi yerine sik sik alimlar yaparak saglik tesislerindeki stoklama sliresini
kisaltmak,

e Tedarikgilere daha kisa siirede 6deme yapilarak borgluluk vadesini kisaltmak,

e Benzer ihtiyaglar icin ortaya cikan yéntem ve fiyat farkliliklarini ortadan kaldirmak suretiyle
bitce tasarrufu saglamak,

» Ayni ihtiyaci karsilayacak olan Grinler igin kalite standardi olusturabilmesini saglamak,

e Saglk tesislerinde s6z konusu slreglerde gorevli personelin daha etkin ve verimli sekilde
istihdam edilmesini saglamak,

hedeflenmistir.

Tedarik Isbirligi Protokolii kapsaminda calismalarina baslanan Saglik Market uygulamasi, ilk
etapta tibbi malzemeler igin 12/10/2018 tarihinde hayata gegirilmistir.

Ayrica Saglik Market; tim prosedir ve slregleri ile kamunun yenilikci ve gelisen yapidaki iki
farkli kurumunun ortak akil ile tamamen elektronik ortamda ydurtttikleri bir uygulamadir. Her alim
doneminde 6nemli tasarruflar saglanmasi beklenen Saglik Market'in yazilim altyapisi ise iki kurumun
0z kaynaklariyla kendi mihendislerince entegre bir ortamda gelistirilmistir.

COVID-19 asisI basta olmak lizere gesitli asilar, gesitli ilaglar, tani kitleri gibi gesitli Grtnlerin
de temini DMO aracilidiyla yapilmistir.

Saglik Bakanligina bagl tim hastaneler ile Gniversitelerin Saglik Markete dahil edilme slreci
tamamlanmistir.

Ayrica, firmalarin kamuya tedarik etmis oldudu ilag ve tibbi malzemelerin 6demeleri dizenli
hale getirilerek 6zellikle saglik alanindaki alimlarda 6deme disiplini saglanmistir. Saglanan bu 6deme
disiplini ile d6deme vadeleri 90 gin olarak standart hale getirilmis bdylelikle sektérde yer alan
firmalar, mali riskleri minimize edilerek tedarik hizmetlerini artirmalan igin gerekli yatirimlari
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yapabilmeleri yoniinde cesaretlendirilmistir.

2021 yilinda DMO lzerinden yapilan toplam saglik alimlari 28,42 milyar TL olup, merkezi alimin
sagladigi avantajlar ile ortalama %41 oraninda tasarruf elde edilmistir. Bu slirecte yaklasik 542 Bin
adet ihale yapilmistir.

Diger taraftan, 11. Kalkinma Plani'nda, "587.2 Sadlik market ¢alismalari kapsaminda,; saglik
tesislerinde ézellikle sik tiketilen ve temininde gliclik yasanilan malzeme gruplarinda alternatif alim
yéntemleri ile edinme maliyetleri disdrdlecektir.” seklinde politika tedbirine yer verilmis olup, bu
cercevede calismalar yuritilmeye devam edilecektir.

Akaryakit Alimlari

Devlet Malzeme Ofisi Genel MldUrligl, Merkezi Satinalma Kurumu olarak 5018 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan akaryakitin tedariki amac ile Finansal
Aracilik Hizmeti faaliyetine baslamistir. Bu sayede, toplu alimlarin saglayacadi avantajlardan azami
Olciide yararlanilmasi ve ylksek dizeyde tasarruf saglanmasinin yani sira; kamu kurumlarina
kaliteli, hizli ve standart bir hizmet verilmesi amaclanmaktadir.

Akaryakit tedarikine iliskin Finansal Aracilik Hizmeti ile;

e Kamu kurum ve kuruluslarinin toplu alimlar ile sadglanacak indirimlerden azami olgide
faydalanmasi,

o Kamu alimlarinda tasarruf saglanmasi,

e Islemlerin tek bir sistemden vyuritilmesi ile sirecin seffaf, basit ve tiim kurumlarin
faydalanabilecegi sekilde standardize edilmesi,

e Hizli ihale ve tedarik suregleri ile kamu hizmetlerinin aksatilmadan yurittlmesine katki
saglanmasi,

e Kurumlarin tedarik, faturalama ve o6deme slreclerinin kolaylasmasi ile is yukinln
azaltilmasi,

hedeflenmektedir.

Bu cergcevede, "DMO Akaryakit Alimina Ait Ticari Sartname ve Ekleri ile DMO Akaryakit Alimina
Ait Teknik Sartname" hazirlanarak ylrtrlige konulmus olup, 2020 yilindan itibaren kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyaci olan akaryakitin tedarikine baslaniimistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyaci olan akaryakitin toplu olarak tedariki amaci ile yapilan
ihale sonucunda akaryakit pompa satis fiyati Gzerinden %11,37'lik indirim alinarak bu oranda
tasarruf saglanmistir. 16/12/2021 tarihinden itibaren ise bu oran %15,28 olarak uygulanmistir.

Ote yandan; 4735 sayil Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa, 15/04/2022 tarihli ve 31810
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Dederlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19 uncu maddesi ile “Ek fiyat farki
veya sdzlesmelerin feshi”ni diizenleyen Gegici 6'nci madde eklenmis ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin esaslar, 13/05/2022 tarih ve 31834 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5546 Karar Sayili
Cumbhurbagkani Karart ile yurirlige konulmustur.

Bu kapsamda, yuklenici firma tarafindan sdzlesmenin feshi igin yapilan basvuru uygun
gorilmuas olup, yeniden yapilan ihale sonucunda yeni indirim orani %4,16 olarak gerceklesmistir.
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Diger taraftan, Devlet Malzeme Ofisi’'nin finansal aracilik hizmeti kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinin akaryakit tedarik sireglerini elektronik ortamda ydnetebilecekleri Kamu Akaryakit
Tasit Otomasyon Sistemi (KamuTOS) devreye alinmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari musteri e-lUyeliklerine giris yaparak erisebilecekleri KamuTOS
uygulamasi ile ana sayfadan akaryakit tiketim bilgileri 6zet raporlarini, Filo Yonetimi sekmesinden
kayith  tasit  bilgilerini, Raporlar sekmesinden akaryakit tuketim bilgisi raporlarini
gorintuleyebileceklerdir.

Tasit Kiralama

Kamu kurum ve kuruluglarinin tasit ve is makinesi kiralama hizmetine ydnelik ihtiyaglarinin
tek elden ve topluca tedarik edilmek suretiyle elde edilecek uygun maliyetler sayesinde; kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina katkida bulunmak amaci ile tasit kiralama faaliyetine
2017 yilinda baslaniimistir.

Ote yandan, 18.12.2020 tarih 2020-465 sayili ve 23.12.2020 tarih ve 2020-487 sayil
18.12.2021 ve 23.12.2021 tarihinde sona eren, 1 yil sireli tasit kiralama protokoll sézlesmeleri ile
3 farkli modeldeki tasit igin anlasma saglanarak merkezi alim kapsaminda e-satis portali Gizerinden
kamu kurum ve kuruluglarinin hizmetine sunulmustur.

Tekno Katalog

11. Kalkinma Plani'nda, "322.12. Devlet Malzeme Ofisi tarafindan ydirdtilmekte olan Tekno
Katalog uygulamasi gelistirilecek ve kataloga giren drinlere ilave destekler saglanacaktir.” seklinde
politika tedbirine yer verilmistir.

Kamu alimlar yoluyla; yeniligi, yerliligi, girisimciligi, teknoloji transferini destekleyen ve
girisimcileri satis odadinda bir araya getiren Tekno Katalog Platformunun gelistiriimesi ile
girisimcilerin ticarilesme ve markalasma slireclerine katki saglanmasi, kataloda giren Grtnler igin
mevcut tesvik modellerinin entegrasyonunun sadlanmasi, yeni tesvik modelleri ve destek
mekanizmalarinin  gelistirilmesi, Yerli-Milli Uriinler lehine farkindalik olusturulmasi, ihracati
destekleyecek bir kamu alim sistemi olusturulmasi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, teknokentlerde ve (Universitelerde tanitim toplantilari dizenlenmis ve
girisimcilere gesitli egitimler verilmistir.

COVID-19 Pandemi Siireci ve DMO

Kamu kurum ve kuruluglarinin COVID-19 tedbirleri kapsaminda cesitli tibbi malzeme
ihtiyaglarini karsilamak Gzere tedarikci firmalara hibe karsihdi ihracat izni verilmistir. Bu uygulama
ile yaklasik 2,2 Milyar adet maske, 17 Milyon adet tulum-6nlik, 5,9 Milyon adet eldiven, 620 Bin
adet koruyucu gozlik dadgitimi gerceklestirilmistir (Saghk Bakanligi, Valilikler, Emniyet Genel
Madarlaga, Universite Hastaneleri, Diger Kamu kurum ve Kuruluglan). Sézkonusu uygulama
16/07/2021 itibariyla sona ermistir.

Diger taraftan, pandemi slirecinde;

e COVID-asI muzakereleri ve sdzlesmeleri yapilmis (Sinovac: 100 Milyon, Biontech 120 Milyon,
Sputnik 50 Milyon, Turkovac 30 Milyon),

e Kurulan Sahra Hastanelerinin tibbi malzeme ve cihaz ihtiyaci 20 glinde karsilanmis,

e COVID-19 tani kitleri 6nemli tasarruf oranlari ile alinmis,

e COVID-19 tedavisinde kullanilan favipiravir ilaci temin edilmis,
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e Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne (KKTC) COVID-19 tani kiti, 100 yatakli hastane tefrisati ve
5 adet sagdan direksiyonlu ambulans alimi yapilmis,

olup, 2022 yilinda da calismalar sirdirilecektir.

Yerli COVID-19 Agisi TURKOVAC’a DMO Araciligiyla Alim Garantisi Saglanmasi

Ilag, asi, medikal malzeme basta olmak lizere saglik alaninda ve iilkemizin kalkinmasina katki
saglayacak ileri teknoloji yatirimlarina DMO tarafindan alim garantisi saglanmasi amacglanmaktadir.

Yerli ve milli Grinlerin kamu alimlan yoluyla desteklenmesi kapsaminda yerli COVID-19 asisi
TURKOVAC’a 30 Milyon dozluk alim garantisi saglanmis olup, asilarin teslimat siregleri asamali
olarak devam etmektedir.

Tablet Bilgisayar Alimi

Milli EGitim Bakanhdi tarafindan uzaktan egitim sirecinde 6grenciler arasinda egitimde firsat
esitliginin saglanabilmesini teminen FATIH Projesi kapsaminda ihtiyag sahibi égrencilere tablet
bilgisayar dagitimina karar verilmistir. S6z konusu tabletlerin tedarik edilmesi amaciyla Devlet
Malzeme Ofisi Genel Mudurliga ile Milli Egitim Bakanhdi Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Muduarlaga arasinda 09.10.2020 tarihinde "Tablet Bilgisayar Alimi ProtokolG" imzalanmustir.

Bu kapsamda Genel Midurligumize basvuruda bulunan firmalarla, teklif edecekleri Grlinler
arasinda aranan sartlar saglayanlar ile 1 yil slreli “MEB-Fatih Projesi Tablet Bilgisayar Cerceve
Anlagsmasi" imzalanmistir.

Bu cercevede 2021 yil icerisinde DMO araciligiyla yaklasik 600 bin adet tablet bilgisayar temin
edilmistir.

Kamu Kaynaklari ile Uretilen Uriinlerin DMO Uzerinden Temini

Tarkiye'nin merkezi satin alma kurumu Devlet Malzeme Ofisi (DMO) kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyaglarini blylUk 6lgide i¢ piyasadan tedarik ederek vyerli Uretime katkida
bulunmakta olup, DMO'nun satisa sundugu Urlinler arasinda kamu kurum ve kuruluslarinin Grlnleri
de yer almaktadir. Bdylece DMO kamudan alip yine kamuya satis yaparak kamu butgesine énemli
bir tasarruf saglamakla birlikte kamu kurumlarinin Grettigi Grlnlerin ticarilesmesine de yardimci
olmaktadir.

Bu kapsamda,

e Eti Maden’in Boron dogal mineralli temizlik Grinleri,

e 12 gadir gesidi ile Kizilay gadirlari,

e TUrkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) tarafindan Uretilen
radyofarmasotikler,

o Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN), Hava Elektronik Sanayii A.S. (HAVELSAN) ve ULAK
Haberlesme A.S. tarafindan Uretilen gesitli Grtnler,

DMO e-Satis Portali Gzerinden satisa sunulmaktadir.

Yerli Otomobil

27/12/2019 tarihli ve 30991 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1945 sayil Cumhurbaskani
Kararinin alim garantisi uygulamasini dizenleyen 7. maddesinde DMO tarafindan 31/12/2035
tarihine kadar kademeli olarak 30 bin adet elektrikli otomobil alinacagi belirtilmektedir.
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DMO ile Tirkiye'nin Otomobili Girisim Grubu Sanayi ve Ticaret A.S. (T.0.G.G.) arasinda 17
Mart 2020 tarihinde bir protokol imzalanmistir. ilk alim 2023 yilinda *C-SUV” modelinden 500 adet
olmak tGzere 2035 yili sonunda: 9.500 adet C-SUV, 15.750 adet C-Sedan ve 4.750 adet C-MPV/VAN
modellerinden toplam 30.000 adet elektrikli otomobil alinmasi 6ngdrilmustir.

Kismi Faturalama Uygulamasi

Farkh Grlin gruplarinin tek bir ihalede temin edildigi alim slireglerinde tedarikcilere yapilacak
0demelerin tim gruplarinin teslimatinin beklenmesi yerine her bir Grlin grubunun teslimati
tamamlandikca digerleri beklenmeksizin 6demesi yapilarak 6deme siregleri hizlandiriimis olup,
kismi faturalama uygulamasi hayata gecirilmistir.

Kismi faturalamaya gegilerek Genel Mudurligimuz tedarikgilerine Griin teslimatlarini miteakip
yapilan 6deme stireglerinin hizlandiriimasi ile piyasa likiditesinin hizlandiriimasina katki saglamak
amaclanmistir.

S6zkonusu uygulama ile saglik trtinlerindeki faturalama strecleri hizlandirilarak temin edilen
sadlik Urtnlerinin hizmete sunumundaki aksakliklar da giderilmistir.

Orman Genel Miidirlaga Toplu Yangin Lojistik Aract Alimi

2021 yilinda Orman Genel Mudurltigu ihtiyacini karsilamak amaciyla alimi yapilan 10 adet
yangin lojistik aracinda, sasi araglarda liste fiyatlarindan % 14 indirim alinarak yaklasik 1.1 milyon
TL tasarruf saglanmistir.

Sagdhk Bakanhgi Toplu Ambulans Alimi

2021 yilinda Saglik Bakanligi Acil Saglk Hizmetleri Genel Mudurligu ihtiyacini karsilamak
amaciyla yapilan ihale sonucunda 61 adet 4x2 ve 36 adet 4x4 olmak lzere toplam 97 adet ambulans
aliminda, yaklasik maliyete gore yaklasik olarak % 33 indirim alinarak yaklasik 14.6 milyon TL
tasarruf saglanmistir.

Dijital Dénlisiim Calismalar
2016 vyilinda Is Zekési Uygulamasi ile verilerin analitik yéntemlerle daha kolay
yorumlanabilmesi ve raporlanarak karar destek sistemine sunulmasi hedeflenmis ve bu gercevede,

Oracle veri tabani Gzerinde bir sema olusturularak semantik bir katman tasarlanmis, olusturulan
dashboardlar ile st yonetimin anlk, tutarli ve anlamh verilere ulasmasi saglanmistir.

Mevcut is suregleri analiz edilmek suretiyle 2007 yilindan beri kullanilan E-Satis Portali’nin yeni
stirimune gegis tamamlanmis ve 2018 yilinda kullanima agiimistir.

2018 yilinda e-dontsim kapsaminda, "belli istekliler arasinda e-ihale, yeni e-satis projesi,
online katalog, saglik market, e-fatura” uygulamalari hayata gecirilmistir. 2019 yilinda bitinlesik
e-tedarik sistemine gecgilmesi ve tim paydaglar agisindan slire¢ ydnetiminin daha iyi duruma
getirilmesi, ihalelerde seffaflik, hiz ve rekabetin artmasi ydninde calismalar yapiimistir. Ayrica,
Saglik Bakanhdi ile bagl kurum ve kuruluglarin saglik hizmeti sunumlarinin yritilmesinde ihtiyag
duyduklari ilag ve tibbi malzemelerin, elektronik ortamda yapilan ihalelerle temini saglanmistir.

Toplu ve merkezi alimlarin etkinliginin artirilmasi igin tim streclerin seffaf ve dijital bir altyapi
Uzerinde yonetilmesi ve bu kapsamda robotik otomasyon sistemleri, tematik arama motorlar ve
blylk veri basta olmak Uzere dijital imkanlardan faydalanilarak e-islemlerin yayginlastiriimasina
ybnelik calismalar strdirilmektedir.
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Ust Politika Belgeleri ve Onemli Mevzuat Degisiklik Galismalari
11. Kalkinma Plani ve 2021 Yili Cumhurbaskanlidi Yillik Programi

On Birinci Kalkinma Plani 23/07/2019 tarihli ve 30840 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup, Genel Midurligimizin sorumlu ve iligkili kurulus olarak yer aldigi politika ve
tedbirler:

¢ 322.12. Devlet Malzeme Ofisi tarafindan yiritilmekte olan Tekno Katalog uygulamasi
gelistirilecek ve kataloga giren Urinlere ilave destekler saglanacaktir.

¢ 377.3. DMO’nun tedarik ettigi makine ve techizat Uriinlerinde vyerli Grdnlerin payi
artinlacaktir.

¢ 260.5. Kamu yatinm harcamalarinda tasarruf saglamak Uzere kamu ihale ve sozlesme
surecleri iyilestirilerek rekabet artirilacaktir.

©260.6. Tasit Kanunu, tasit yonetiminde etkinlik ve verimliligi gozetecek sekilde
gincellenecektir.

» 587.2. Saglik market calismalari kapsaminda, saglik tesislerinde 6zellikle sik tiketilen ve
temininde glgclik yasanilan malzeme gruplarinda alternatif alim yontemleri ile edinme maliyetleri
dasurlecektir.

seklindedir.

Diger taraftan Kalkinma Plani gercevesinde hazirlanan 2021 Yii Cumhurbaskanlgi Yillik
Prograrmu, 27/10/2020 tarihli ve 31287 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup, yukarida
yer alan politika tedbirleri gercevesinde ydurltilecek faaliyet ve projelere Yillk Program’da yer
verilmistir.

2021 Yih Cumhurbaskanhdi Yillik Programinda:

« TUBITAK ile isbirligi kapsaminda Uygulayic Kuruluslarla Farkindalik Semineri ve BiGG'ten
Pazara Mentorlik Egitimlerine devam edilecektir.

» Savunma Sanayii Baskanlgi - Siber Glivenlik Kimelenmesi isbirligi kapsaminda kiimelenme
firmalarina yonelik tanitim ve egitim faaliyetlerine devam edilecektir.

e Basta yerli siber glivenlik Grinlerinin kamuda kullaniminin yayginlastiriimasini saglamak
amaciyla Akilli Satinalma Modelleri gelistirilecektir.

*» KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, Ar-Ge Tesvikleri Genel Mudurliga, Milli Teknoloji Genel
Mudurliga gibi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi kurum ve kuruluslan ile isbirligi calismalari
yurttilecektir.

e Tekno Katalog'a dahil olan firmalar; Siber Glvenlik Cézimleri, Akilll Ulasim Cézimleri, Su
Yonetimi Cozlimleri, Enerji Verimliligi Céztmleri, Saghk Yazilimi Géztmleri, Tibbi Cihaz Cozliimleri,
Pandemi Coziimleri, Giivenlik Uriinleri Coéziimleri ve Diger Yazihm ve Yerli Uriin Cdziimleri
basliklarinda gruplanacak ve bu firmalarin ilgili misteri dairelere yonelik farkindalik galismalari
yapmalari desteklenecektir.

» DMO katalog sistemindeki Grin satisi gergeklesen yerli makine tedarikgi sayisi artirilacaktir.

» DMO katalog sistemindeki satisi gerceklesen yerli makine sayisi artirilacaktir.

¢ 2020 yilinda belirlenen dncelikli alt makine sektdrlerinde Uretici olan firmalar ile yerli Grin
odakl egdilimin arttirilabilmesi adina farkindalik toplantilari yapilacak ve ilgili firmalarin DMO katalog
sistemine dahil edilebilmeleri igin bilgilendirme materyalleri dlizenlenerek firmalara iletilecektir.

faaliyetlerine yer verilmis olup, bu faaliyetlere iliskin gerceklesme durumlar ceyrekler halinde
Cumhurbaskanligi Plan Program izleme Degerlendirme Sistemi (CPPIDS) (izerinden
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Cumhurbagkanhdi Strateji ve Bltge Baskanlgi’'na gonderilmistir.

Diger taraftan, Kalkinma Plani cercevesinde hazirlanan 2022 Yili Cumhurbaskanhdi Yillik
Programi, 25/10/2021 tarihli ve 31639 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yeni Ekonomi Programi 2021-2023 (Orta Vadeli Program)

Yeni Ekonomi Programi 2021-2023 (Orta Vadeli Program) 29/09/2020 tarihli ve 31259
mukerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmis olup, Genel Mudurligimaz ile ilgili olarak “4.KAMU
MALIYESI” bélimiinde;

e Devlet Malzeme Ofisi'nin (ke kalkinmasinda ihtiya¢ duyulan kamu alim politikalarini
destekleyen uluslararasi 6lgekte 6ncli bir merkezi satin alma kurumuna dénlisimi saglanacaktir.

« Ilag, asi, tibbi cihaz basta olmak Uzere sadlik alaninda ve ililkemizin kalkinmasina katki
sadlayacak ileri teknoloji yatinmlarina DMO tarafindan alim garantisi saglanacaktir.

e Kamu tasitlarinin tedarikinde, kullaniminda ve tasfiyesinde etkinlik ve verimliligi artiracak
politikalarin saglikli sekilde vyuritilmesine imkan taniyacak kamu tasit filo yonetim sistemi
kurulacak, uygulama modeli yayginlastirilacaktir.

¢ KiT’lerde badimsiz denetim ve I¢ Kontrol sisteminin kalitesinin artirilmasi ile KiT’lerin
faaliyetlerini daha etkin ve verimli ylritmeleri saglanacaktir.

e KiT'ler, verimlilikleri artacak ve kamu maliyesine vyikleri azalacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

« Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi amaciyla Yurt Digi ilag Fiyat Listesinde (Ek4/C) yer
alan yurt disi ilaglarin tamami Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan temin edilecektir.

“2. BUYUME VE ISTIHDAM” bslimiinde:

e Sanayilesme Icra Komitesi kurularak kamu alimlar ve politikalari yoluyla {retimin ve
teknolojik kabiliyetlerin gelistiriimesi saglanacaktir.

“7. EYLEM VE PROJELER” béliminde:

e Kamuda kadro ve pozisyonlarin is tanimlan yapilacak, calisanlarin yetkinlikleri belirlenecek,
norm kadro calismalar gergeklestirilecek, is tanimi ve yetkinlikler dikkate alinarak norm fazlasi
personelin yeniden yerlestirmesi yapilacak, hedef ve yetkinlik bazli performans dederlendirme
sistemi olusturularak basarili personelin édillendiriimesini saglayacak Kamu Insan Kaynaklari
Yoénetim Sistemi kurulacaktir.

seklinde politika ve tedbirlere yer verilmistir.
Bu kapsamda 2021 yilinda;

o Alim Zorunlulugu Getirilecek mal ve hizmetlerin belirlenmesine yonelik calismalar Hazine ve
Maliye Bakanlidi ile koordineli bir sekilde stirdariImustr,

e Mevzuat glincelleme ¢alismalan ytrutdlmuastdr,

e COVID-19 surecinde kullanilan ilag, asi ve medikal malzemelerin DMO Uzerinden temini
saglanmistir.

Orta Vadeli Program (2022-2024)

Orta Vadeli Program (2022-2024) 05/09/2021 tarihli ve 31589 miukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup, Genel Mudurligimiz ile ilgili olarak “III. MAKROEKONOMIK
POLITIKALAR - 7.Kamu Maliyesi” bélimiinde yer alan politika ve tedbirlerde, "20.Devlet Malzeme
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Ofisi ile birlikte Saglik Market Uygulamasinin kapsami genisletilerek ilac ve medikal malzeme tedarik
Zinciri daha da giglendirilecektir.” tedbirine yer verilmistir.

Ayrica;

« “III. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR - 1.Biyime” béliminde yer alan politika ve
tedbirlerde "5.Sanayilesme Icra Komitesi tarafindan yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferi iceren
kamu alimlari ve politikalari yoluyla Ar-Geden ticarilesmeye kadar uctan uca tim stireci kapsayacak
ozel modeller gelistirilerek, oncelikli sektdrlerde kritik bilesenler basta olmak lizere lretimdeki yerli
katki orani artirilacaktir.”,

« “III. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR - 7.Kamu Maliyesi” bélimiinde yer alan politika ve
tedbirlerde "14. KITer; makroekonomik, sektérel ve sosyal politikalarin yani sira icinde bulundukiari
pivasa sartlarini dikkate alarak kamu maliyesine en az ylik getirecek sekilde faaliyetierini
sdrddrecektir.” ve "22. Tasit bazli masraf yonetim modeli basta olmak (zere Kamu Filo Yénetim
Sisteminin uygulama modelleri kamu idarelerine yayginlastiriilmaya devam edilecektir.”,

politika ve tedbirlerine yer verilmistir.

Hikimet Icraat Programlari
01/01/2021-30/06/2021 Dénemi Hiikiimet icraat Programi

01/01/2021-30/06/2021 Dénemi Hiikiimet Icraat Programi’nda Genel Midirligiumiize iliskin
eylem bulunmamaktadir.

01/07/2021-31/12/2021 Dénemi Hiikiimet icraat Programi

01/07/2021-31/12/2021 Dénemi Hiikiimet Icraat Programi'nda Genel Midirligimiize iliskin
eylem bulunmamaktadir.

01/01/2022-30/06/2022 Dénemi Hiikiimet icraat Programi

01/01/2022-30/06/2022 Ddnemi Hiikiimet Icraat Programi’'nda Genel Mudirligimize iliskin
olarak “Devlet Malzeme Ofisi'nin Ulke kalkinmasinda ihtiyag duyulan kamu alim politikalarini
destekleyen 6ncl bir merkezi satinalma kurumuna déntsiminin saglanmasi” eylemine yer verilmis
olup, bu kapsamda;

e Hazine ve Maliye Bakanhdinca belirlenerek ilan edilecek olan mal ve hizmetlerin ilanda
belirtilen tarihten itibaren Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligu aracihidiyla ahm zorunlulugu
getirilmesi uygulamaya alinacaktir.

«Ilag, asi, tibbi cihaz gibi saglik alaninda ihtiya¢ duyulan uriinlere DMO tarafindan alim
garantisi saglanmasina yonelik galismalar yiritulecektir.

DMO’dan Alim Zorunlulugu Getirilmesi

Kamu maliyesinde yasanan dedisim ve donlisim calismalari kapsaminda, kamu
harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ile birlikte tasarruf kavramlari 6én plana
cikmistir. Bu cergevede kamu alimlarina tek bir pencereden bakilmasi ve rekabet ile birlikte tasarruf
mekanizmasinin bir arada yonetilmesi kamu maliyesi yontinden cok daha énem arz eder bir konu
haline gelmistir. Bircok Avrupa birligi ve OECD ulke uygulamalarinda da gorildaga tzere “Toplu
Allim”, “Cerceve Anlasma”, “Alim Zorunlulugu”, “Yerli Alim” ve “Tasarruf” ilkeleri DMO benzeri kamu
ya da yari kamu sirketleri ile daha etkin bir sekilde yonetilmektedir.
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Bu cercevede, kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet ihtiyacglarinin (6rnegin bilisim
Urdnleri, tasitlar, is makineleri, tibbi cihazlar gibi) toplu olarak tek elden tedarik edilmesinin kamu
acisindan 6nemli yararlar ve ekonomik avantajlar saglayacadi dederlendirilmektedir.

Bu suretle, kamu alimlari gok daha uygun maliyetlerle tedarik edilebilecek, her kurum ayri ayri
kaynak tahsisi yapmayacak, insan kaynaklari, zaman ve diger yonlerden tasarruf saglanacak, kamu
alimlari 6ngorilen makroekonomik hedefler dogrultusunda bir politika araci olarak kullanilabilecek,
kamu alimlan icin ayrilan kamu kaynaklar daha etkin, verimli ve ekonomik olarak kullaniimis
olacaktir. Boylece yerli Grtinlerin tesviki, KOBI'lerin desteklenmesi gibi konularin da merkezi olarak
yoOnetilebilmesine imkan sadlanabilecektir.

Alim zorunlulugu getirilmesine iliskin 2645 sayili Cumhurbaskani Karari 10/06/2020 tarihli ve
31151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Alim zorunlulugu getirilecek mal ve hizmetlerin belirlenmesine yodnelik calismalar Hazine ve
Maliye Bakanligi ile koordineli bir sekilde stirdirilmekte olup, uygun goérilmesi halinde 2022 vyili
icerisinde uygulamaya alinmasi planlanmaktadir.

Isbirligi Calismalari

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurligu ile
Imzalanan Veri Paylasim Protokolii

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudurltgu ile Genel
Midurligimiz arasinda TUYS nezdindeki Yatinm Tesvik Belgesi ve eki Yeri Makine ve Techizat
listesinin Genel Muadarligimiz ile elektronik ortamda paylasimina dayali olarak 03/02/2022
tarihinde “Veri Paylasim Protokol(” imzalanmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirigi (TKGM) ile Imzalanan isbirlidi Protokoli

Genel Mudurligimiz ile Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu arasinda tapu ve kadastro
islemlerinin WEB TAPU sistemi/web servisleri araciliiyla TAKPIS (izerinden glivenli elektronik
ortamda yapilmasi igin karsilikh yapilacak bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla Genel Midurligimiz ile TKGM arasinda 01/04/2021 tarihinde “isbirli§i Protokol(”
imzalanmistir.

Gevre ve Sehircilik Bakanlidi ile imzalanan Gevre Etiketine Sahip Uriinlere Iligkin Protokol
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Genel Mudirligimiz arasinda 19/10/2018 tarih 30570 sayih

Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Cevre Etiketi Yonetmeligi” kapsaminda gevre etiketine sahip Grlnlerin
tesvik edilmesine yonelik hikimlerin belirlenmesi ve cgevre etiketli UGrlinlerin tesvik edilmesi
saglanarak sirdlrilebilir kamu alimlarinin desteklenmesi amaciyla 06/04/2021 tarihinde “Cevre

Etiketine Sahip Uriinlere iliskin Protokol” imzalanmistir.

_ Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ile
Imzalanan Igbirligi Protokolii

KOSGEB tarafindan verilen ARGE ve teknolojiye dayali destekler neticesinde ortaya gikan, yerli
ve milli Urtnlerin ticarilesme ve markalagsma suireglerini destekleyerek kamu pazarina ulasmasi ve
kamu alimlarinda yerli ve milli Grinlerin tercih edilmesinin saglanmasi icin KOSGEB ve DMO ortak
ylritecedi calismalarla yeni strateji ve yontemler gelistirilmesi amaciyla KOSGEB ile Genel
Midarlagumiiz arasinda 04/11/2021 tarihinde “isbirligi Protokoli” imzalanmistir.
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Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) imzalanan Ek Protokol

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurltigine Yapilacak
llag ve Tibbi Malzeme Odemelerine Iliskin Protokol’iin 6. Maddesi kapsaminda ilag ve tibbi
malzemelere ait teslim-tesellim bilgilerinin ve/veya fatura bilgilerinin aylik olarak elektronik
ortamda Kuruma goénderilmesine iliskin is ve islemleri belirlemek amaciyla SGK ile Genel
Maduarlagumuiz arasinda 25/29/2020 tarihinde imzalanan protokole ek 07/12/2021 tarihinde “Ek
Isbirligi Protokol(” imzalanmistir.

Tegkilat ve Birimlerin Yeniden Yapilandiriimasi

Yeniden yapilanma calismalar kapsaminda 2021 yilinda:

¢V Nolu Satinalma Daire Baskanldi faaliyete gecmis ve IV Nolu Satinalma Daire Baskanhgi bu
baglamda yeniden yapilandiriimistir.

e Operasyonel Siregler Daire Baskanlidi binyesinde, iki Sube Mudurligu kurulmus, bir Sube
Madarlaga de ikiye bélinmistir. 2022 yih itibariyle Operasyonel Siirecler Daire Baskanlhdi, I Nolu
Operasyonel Siregler Daire Baskanligi ve II Nolu Operasyonel Sirecgler Daire Baskanhdi olarak ikiye
bélinmis olup mevcut ve yeni kurulan Sube Mudirlikleri bu iki Daire Baskanhdi arasinda

dagitilmustir.
Bu cercevede;

«V Nolu Satinalma Daire Baskanhginda; I Nolu Ihale Sube Midirligi, I Nolu Katalog Sube
Muaduarlaga, II Nolu Katalog Sube Mudurltigl, I Nolu Fiyat Arastirma ve Analiz Sube Mudirligu ve 11
Nolu Fiyat Arastirma ve Analiz Sube Mudurlaga kurulmustur.

» Operasyonel Slrecler Daire Baskanhdinda; Saglhk Sarf Satislari Sube Mudurlaga ve Beseri
Uriinleri Saglik Satislari Sube Mudirligi kurulmustur. 2022 yili itibariyle bu Sube Mudurliikleri
kapatilmis olup yeni kurulan II Nolu Operasyonel Siirecler Daire Baskanlidi altinda ilag Satiglari Sube

Muduarlaga ve Tibbi Malzeme Satislart Sube Mudarliga olarak yeniden yapilandiriimiglardir.
Ayrica;

¢ IV Nolu Satinalma Daire Baskanliginda, V Nolu Satinalma Daire Baskanliginin kurulmasi
kapsaminda; II Nolu Ihale Sube Mudirligi, III Nolu Katalog Sube Mudirligi ile II Nolu Fiyat
Arastirma ve Analiz Sube Mudurltgu lagvedilmis, I Nolu Fiyat Arastirma ve Analiz Sube Midarlagu
adi Fiyat Arastirma ve Analiz Sube MdirlGgi olarak degistirilmistir.

e Operasyonel Sirecler Daire Baskanliginda; Katalog Satislari Sube Mudirligi, Katalog
Satislari Sube Midurligu ve Miteferrik Satiglari Sube Midurliga olarak ikiye bélinmis olup 2022
yili itibariyle MUteferrik Satislari Sube Mudarlaga kapatiimistir.

Diger Faaliyetler
Kadro Tahsisleri

Genel Mudurltgumazin hizmet ve faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yUruttlebilmesi
amaciyla tim birimlerimizde nitelikli personel istihdamina imkan saglayacak tedbirler alinmistir.
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Ayrica, mevcut ve yeni personelin yetistirilmesi amaciyla egitim etkinlikleri gergeklestirilmis,
gerektiginde bu amacla egitim hizmeti alinmistir.

Ofisin ihtiyac duydugu insan kaynaklarinin temini yontiinde Cumhurbaskani Karari'yla hizmet
gerekleri ve ortaya gikan ihtiyaglar dogrultusunda gerekli kadro/pozisyon degisiklikleri yapilmistir.

Boylece, merkez teskilati icin V Nolu Satinalma Daire Baskani, I Nolu Operasyonel Siirecler
Daire Baskani, II Nolu Operasyonel Sirecler Daire Baskani, Sube Midiri, Teknik Uzman, Mihendis,
Memur gibi kadro/pozisyonlar igin kadro ihdas islemleri igin gerekli girisimde bulunulmustur.

Genel Mudurligimizin yeniden yapilandirma slirecinde ihtiyac duydudu gerekli kadro
degisiklikleri yapilarak kadro ve personel istihdami konusunda onemli adimlar atilmaya devam
edilecektir.

3.5.6. Faaliyet Sonuglari

Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurliganin 2020 yili faaliyet sonuglar bir onceki yilla
karsilastirmali olarak asadidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 19. 2021 Yil Faaliyet Sonuglari
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N 35].{12/2020 35].{12/2021 Degisim
Birim Itibariyla Itibariyla ©
Gergeklesme Gergeklesme

Gayri Safi Satis Hasilati (%) 8.875.142.586,59 36.043.731.299,37 306,12
Biitce K_z:munu Ger(_e_gi Gayri Safi
Hasilat Uzerinden Odenen Hazine (®)
Payi
Net Satiglar (®) 8.864.824.172,94 35.953.586.256,65 305,58
Satiglarin Maliyeti (®) 8.473.342.954,43 34.974.782.107,13 312,76
Brit Satis Kari (®) 391.481.218,51 978.804.149,52 150,03
Faaliyet Giderleri (®) 228.663.116,65 354.620.233,93 55,08
Faaliyet Kari (®) 162.818.101,86 624.183.915,59 283,36
g:gg;:i::f;'::t"éﬁgf" A ®) 165.689.382,09 398.881.975,20 140,74
g:gg;:i.?:.yg;:ds: garuag::rVe ®) 5.927.644,86 11.588.325,50 95,50
Doénem Kari (®) 322.579.839,09 1.011.477.565,29 213,56
Yatirim (®) 18.268.826,82 6.013.690,84 -67,08
Uretim (®) 33.738.781,32 36.502.262,45 8,19
Alimlar (Yoldaki Stoklar Harig) (®) 8.498.097.655,52 35.294.168.906,27 315,32
Stoklar (®) 376.578.696,42 4.503.207.810,97 1095,82
Briit Satis Kar Yuzdesi (%) 4,62 2,80 -39,43
Faaliyet Kar Yuzdesi (%) 1,87 1,77 -5,57
Personel Sayisi (Adet) 963 965 0,21
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4. DMO’NUN DUNYADAKI BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi, OECD uyeleri ve dinyanin diger ulkelerinde kamu alimlari alaninda faaliyet
gosteren uluslararasi organizasyonlar ile llkelerin kamu alim sistemlerinde gbrev alan dlizenleyici,
denetleyici kurumlar ve merkezi satinalma kurumlarinin faaliyetleri Genel Mudurligumuzce

dizenli olarak izlenmektedir.

Buna gore, gelismis ulkelerdeki iyi uygulamalar ile son dénemde yasanan kulresel kriz
sirasinda ortaya cikan tablo, kamu alimlari bakimindan merkezi satinalma kurumlarinin biyuk
onem ve fonksiyona sahip oldugunu géstermektedir. Bu durum, Genel Madurlagumuzin Ddnyada
ve Tirkiye'de Kamu Alimlan ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde Ulke Uygulamalar” kitabinda da

belirtildigi GUzere, kamu alimlarinin merkezilesmesi yénundeki egilimi desteklemektedir.

Merkezi satinalmaya yonelik bu egilimin temelinde; merkezi alim yoluyla daha hizli, verimli,
seffaf ve rekabetgi bir tedarik sisteminin gelistirilebilmesi ve toplu alimlarin getirdigi fiyat avantaji
ile kamu kurumlar igin biltge tasarrufu ve daha verimli kaynak kullanimi saglanabilmesi etkili

olmustur.

Arastirma kapsamindaki Ulkelerde; kamu alim prosedirlerinin blylk 6lglide elektronik
olarak gerceklestirildigi gozlenmektedir. Mlsteriler ve tedarikgiler islemlerinde elektronik tedarik
araglarini siklikla, etkin ve glivenli bir sekilde kullanabilmektedir. Elektronik olarak yapilan kamu
alimlari, musterilerine islem siliresinin kisaltilmasi ve kolaylastiriilmasi, maliyetin dislridlmesi ile
raporlama ve dederlendirme sistemiyle mal alim slirecinin kontroliinde seffaflik saglanmasi gibi

avantajlar saglamaktadir.

Bu cercevede; Kore Cumhuriyeti, Italya, Fransa, Avusturya, Birlesik Kralllk ve Portekiz,

gelismis elektronik tedarik uygulamalarina sahip Ulke dérneklerindendir.

E-ilan, e-ihale, e-teklif, e-satinalma, e-pazar gibi elektronik tedarik aracglarindan birisi de
akill 6deme (smart pay) uygulamasidir. Fransa, Ingiltere ve ABD’de kamu alimlarinda édeme

yapmakta kullanilan akilli kartlar, 6nemli zaman ve kaynak tasarrufu saglamaktadir.

Cerceve anlasmalar neredeyse tim dinyada kullanilan temel tedarik araglarindandir. Kore
Cumbhuriyeti'ndeki "Coklu Ihale Sistemi”, Iitalya’daki “Cerceve Sézlesmeler” ve “"Cerceve
Anlasmalar”, ABD'deki "Cok Kurumlu Sézlesmeler, Sonu Ac¢ik Cerceve Anlasmalar” basarili

gerceve anlasma 6rneklerindendir.

Klresel 1sinma, artan enerji ihtiyaci, su-hava-toprak kirlilikleri gibi olumsuz gevresel
degisimler hikimetleri yesil tedarik politikalari gelistirmeye zorlamistir. Yesil tedarik politikalari,
gerek cevreninin korunmasi gerekse surdlrilebilir biylime yoluyla uzun vadede verimlilik
hedeflerine ulasilmasi amaciyla her gegen giin daha gok kullaniimaktadir. AB Ulkelerinde, 6zellikle
tasimacilik, insaat, kirtasiye ve gida sektorleri igin "yesil tedarik ve cevre dostu mal ve hizmetlerin

alimi”ydniinde belirgin bir farkindalik ve egdilim vardir. Ihale ilanlarinda yesil tedarik kapsamindaki
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urtnlere kullanicinin ilgisini gekmek amaciyla ayri isaret ve imgeler yerlestiriimekte ve farkli devlet
politikalanyla yesil tedarik 6zendirilmektedir. Merkezi ydnetim veya merkezi tedarik organi
tarafindan kamu alimlarina y6nelik strateji ya da politika gelistirmis olan 26 OECD Uyesinden; 18’i
(%69) vyesil tedariki destekleme strateji/politikalarini, 15'i (%58) KOBI'leri destekleme
politikalarini, 9'u (%35) ise yenilikgi mal ve hizmet tesvik etme politikalarini takip etmekte ve s6z

konusu politika sonuglarini izlemektedir.

Pek ¢ok Ulke uygulamasinda; tedarik hizmeti, ayn bir uzmanlk, hatta meslek olarak kabul
edilmekte; bu alanda faaliyet gosteren aktorlere yénelik yogun egitim programlari sunulmaktadir.
Ayrica, tedarik sisteminin etkin kullanimi ve galisan profilinin gelistirilmesi igin de personel ve

kullanicilara yonelik egitim faaliyetleri dizenlenmektedir.

Arastirma kapsaminda yer alan bazi llkelerin kamu alim sistemleri ile ilgili 6zet bilgiler

asadida sunulmaktadir.

Amerika Birlesik Devietleri

Beyaz Saray Yonetim ve Bltce Ofisi blinyesindeki Federal Tedarik
Politikasi Ofisi, kamu alimlan alaninda dlizenleyici ve politika belirleyici
kurumdur. Genel Hizmetler idaresi (GSA), alt birimi olan Federal Alim Servisi A
(FAS) ile federal kurumlarin ihtiyaclarini karsilamakta, bir diger alt birimi olan G Sb\

Kamu Binalari Servisi (PBS) ile de tarihi federal mdulklerin korunmasini

saglamaktadir. Federal kurumlarin binyesinde ayrica satinalma birimlerinin bulundugu Ulkede,
kamu kurumlarinin GSA hizmetlerinden faydalanmalari istege baghdir. Sadece, "GSA Oto Secimi”
(GSA Auto Choice)'nin kullanimi federal kurumlarin standart (non-tactical) yeni arag alimlar igin
zorunludur. GSA Karbon Ayak Izi uygulamasiyla ise kurumlar ihtiyac duymadiklari, hala
kullanilabilir durumdaki malzemeleri satisa sunabilmekte, bdylelikle eldeki Grtnlerin kullanim

stiresi dolmadan yeni Grtn alinmasinin dniine gegilmektedir.

Almanya

des Bundesministeriums

ok kurum ve kurulus olmasina ragmen bunlarin en o6nemlisi
S 3 9 des Innern

Ulkede, merkezi satinalma alaninda faaliyet gésteren birden % | Beschaffungsamt
Federal Icisleri Bakanhina (BMI) bagh Federal Icisleri Bakanlig
Tedarik Dairesidir (BeschA). Federal dizeyde, her biri bir Federal
Bakanhda badlh olan ve tim Federal Yonetim igin belirli Grin gruplarinin toplu alimiyla
go6revlendirilmis sektdrel uzmanhklara sahip diger (¢ merkezi satin alma organi ise; Federal
Merkezi Gumriik Idaresi (GZD), Federal Silahli Kuvvetler Ekipman, Bilgi, Teknoloji ve Hizmet Ici

Destek Ofisi (BAAINBw), Federal Malzeme Arastirma ve Test Enstitlisti'dir (BAM).

Almanya’da ilandan sdzlesmeye kadar ihale slirecinin tamami Almanya Federal e-Tedarik

Platformu (e-Vergabe) Uzerinden elektronik ortamda yuritilebilmektedir. BGtlin mdusterilerin
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platform kapsamindaki cerceve anlasmalar kullanmalan, federal misterilerin ise limit Gsti

alimlarini BeschA araciligi ile yapmalar zorunludur.

Avusturya

Avusturya, kamu alim sisteminin isleyisi bakimindan
Avrupa’daki en iyi uygulama o6rneklerinden biridir. Avusturya B B G
Maliye Bakanhdi kamu alim mevzuatinin dizenlenmesinden
sorumlu kurum, Bakanhga bagli Federal Tedarik Kurumu (BBG), BUNDESBESCHAFFUNG
merkezi tedarik organidir. Federal birimler (merkezi idareler) ve bakanliklar eger ayni Griini daha
uygun sartlarda alamiyorlarsa, BBG araciligiyla satin almak zorundadirlar. Diger bolgesel ve yerel

birimlerde ise bu zorunluluk yoktur; alimlar yerel yénetimler tarafindan yapilabilmektedir.

Finlandiya

Finlandiya Yerel ve Boélgesel Yonetimler Birligi'ne ait bolgesel satinalma kurulusu olan KL-
Kuntahankinnat ve hikimetin merkezi satinalma kurulusu Hansel, 2019 yilinda ayni gati altinda
birlestirilmis ve merkezi ve yerel hikimetlerin ortak alimlari merkezi olarak gergeklestiriimeye
baslaniimistir. Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yénetimler Birligi su anda Hansel Ltd'nin %35 hissesine

sahip olup, kalan %65 ise kamu muilkiyetine aittir.

Hansel’in faaliyetleri, yapilan alimlarin dederi dogrultusunda tedarikgiler tarafindan 6denen
hizmet bedeli (so6zlesme dederinin %1,5'i) ile finanse edilmektedir. Kurulusun temel amaci;
bélgesel bazda ortak alimlar yapmak, saglikli rekabetin tesvik edilmesini saglamak igin alimlarin
birden fazla mal ve hizmet tedarikgiden karsilanabilmesine imkan verecek sekilde kisimlara

ayirmak gibi yontemlerle kamu alim piyasanin islevselligini artirmaktir.

Fransa

Eylem ve Kamu Hesaplar Bakanhdi'na bagh olarak 2016 yilinda

kurulan Kamu Alimlarn Departmani (DAE), ulusal yeterlilige sahip bir UGAP
birim olan Devlet Tedarik Servisi'nin (SAE) yerini alan dizenleyici

L'ACHAT PUBLIC

kurumdur. DAE; Basbakanin yetkisi altinda kamu alimlari politikasini

belirlemek, kamu alimlar bilgi sistemini tasarlamak ve yénlendirmek, kamu alimlar sistemindeki
aktorlerin profesyonellesmesini sadlamak gibi gérevlere sahiptir. Ulkedeki merkezi tedarik
hizmetlerini sunan kékli kurum ise Kamu Ihale Gruplar Birligidir (UGAP). Fransa’'da, kamu
kurumlarinin satinalma birimleri bulunmakta olup; kurumlar ihtiyag duyduklar mal ve hizmetleri,
kendileri tedarik edebilecekleri gibi, kamu kurumlar adina tedarik hizmeti ylriten merkezi
satinalma kurumlan aracilifiyla da karsilayabilmektedir. ihtiyag sahibi misteri kurum ve

kuruluslarin UGAP hizmetlerini kullanimi gondllilik esasina dayanmaktadir.
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Ingiltere
Ingiltere’de Bakanlar Kurulu (Cabinet Office), merkezi hiikiimetteki ve
kamu sektdri genelindeki ihale makamlari tarafindan bilgi veya eylem igin %
yasal rehberlik ve Satin Alma Politikasi Notlarinin yayinlanmasi da dahil Crown
olmak lizere, kamu ihale diizenlemelerinden ve Hikiimetin kamu alimlarina Commercial
iliskin politikasindan sorumludur. Kraliyet Ticaret Servisi (CCS) ise bu Service

politikalara uygun olarak cerceve anlasmalari hazirlayip tedarik hizmetlerini yiriitmektedir. Ulkede

merkezi tedarik hizmeti veren baska bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Ayrica, kamu kurum ve
kuruluslarinin blnyesinde ayrn satinalma birimleri (tedarik ofisleri) mevcut degildir. Kamu
alimlarinda tasarruflan en Gst seviyeye ¢ikarmak amaciyla sistem tam olarak merkezilestirilmistir.
Ulkede kamu alimlan biyik olgiide, CCS tarafindan yapilan cerceve anlasmalar yolu ile

gerceklestiriimektedir.

Italya

italya, Avrupa Birligi e-devlet standartlarina gdére giiclii bir e-devlet @
altyapisina sahiptir. Ulkede elektronik tedarik sistemi de séz konusu e-devlet I /|
yapisiyla bitinlesik bir sekilde faaliyet gostermektedir. Ekonomi ve Maliye

[ ]
Bakanligi (MEF), kamu alimlan konusunda her tirli dlzenlemeden ConS|p

sorumludur. CONSIP, llkedeki merkezi satinalma kurumudur. Ulkede kamu

e-tedarik mekanizmasini  hayata gegiren CONSIP, Elektronik Pazaryeri'ni (MEPA) de
yonetmektedir. Merkezi idareler, belirli mal ve hizmet alimlarini CONSIP (izerinden yapmak
zorundadir; diger kamu idareleri (yerel yonetimler, Universiteler, denetleyici/dlzenleyici kurumlar
vb.) ise gerceve anlasmalarda belirlenen kalite/fiyat sartlarina uymalan kosuluyla kendi ihalelerini

gerceklestirebilmektedir.

Kore Cumhuriyeti

Kore Cumbhuriyeti tedarik sistemi, birgok yoniyle iyi bir

ornek tegkil eden guglu bir merkezi yapidadir. Kamu tedarik ‘ D Public Procurement

politikasinin  belirlenmesinden  sorumlu  kurulus  Kore Service

Cumhuriyeti Strateji ve Maliye Bakanhgidir (MOSF). Kamu

Tedarik Hizmetleri Kurumu (PPS), MOSF’ye baglh olarak hizmet vermekte olan merkezi satinalma
kurumudur. Ulkede belli bir limitin altindaki kamu alimlari, ulusal ihale mevzuatina gére ihtiyag
sahibi kuruluslar tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu limitin Ustlindeki alimlarda;
merkezi kamu kurumlarinin PPS tedarik araglarini kullanmalari zorunlulugu bulunmaktadir; diger
taraftan cerceve anlasma kapsaminda yer alan Urlnlerin PPS aracilidi ile alimi yerel yénetimler

igin de zorunludur.

Kore kamu ihale sisteminin temelini "Kore Coklu Ihale Sistemi” (K-MAS) kapsaminda yapilan

sbzlesmeler ve PPS tarafindan igletilen "Kore Cevrimici e-Tedarik Sistemi” (KONEPS)
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olusturmaktadir. Ulkedeki toplam kamu alimlarinin tamamina yakini kurum ve kurumun yénettigi

KONEPS izerinden gerceklestiriimektedir.

Kamu-6zel isbirligi projelerine, kar amaci giutmeyen kuruluslara ve ciftlik/balikcilik
kooperatiflerine e-ihale hizmetleri sunan bir platform olan KONEPS, sunmus oldugu seffaf ve
verimli e-tedarik hizmetinden daha fazla yararlanilmasini saglamak igin, Ekim 2013 tarihinde 6zel

sektdre acilmistir.

Portekiz

Portekiz’de kamu tedarik sistemi, yari merkezi yapidadir. €
Maliye Bakanligina bagh olarak faaliyetlerini strdiren Kamu E AP
idaresi Hizmet Paylasim Birimi (eSPap), Portekiz Ulusal Kamu Entidade de Servicos Partilhados

. . _ i . i da Administracdo Pdblica, I.P.
Tedarik Sistemi’nin (Sistema Nacional de Compras Publicas-

SNCP) yonetiminden sorumludur ve nitelik olarak merkezi satinalma -kurumudur. Belirli mal ve
hizmetler igin kurumun hazirladigi cergeve anlasmalari kullanmak butin birimler igin zorunludur.

Diger mal ve hizmetler igin ise, ihtiyag sahibi kuruluslar alimlarini kendileri gergeklestirebilirler.
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SONUC

Kamu hizmetinde devamliidin saglanmasi amaciyla, kamu kaynadinin kamu yarar
gozetilerek harcanmasi suretiyle, ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin tedariki ile yapim islerinin
gergeklestirilmesini ifade eden kamu alimlari, temel islevinin yani sira; yerel ve bélgesel kalkinma,
KOBI'lerin ve start-up girisimlerin tesvik edilmesi, yerli tiriinlerin desteklenmesi, yesil Giretim ve
tiketimin 6zendirilmesi gibi bircok alanda kilit rol oynamaktadir. Kamu alimlarinin Gretim,
istihdam, ihracat, kalkinma, cevre gibi alanlardaki gicinin farkina varan ulkelerde kamu alimlari,

ulusal GSYH'lerin %12-20’si arasinda dedisen paylara sahiptir.

Kamu alimlarimin dnemi son yillarda tlkemizde de anlasiimaya baslanmis olup, kalkinma
planlari, yillik programlar ve hikimet programlari gibi Gst belgelerde kamu alimlari yoluyla politika
gelistirilmesine ydnelik eylemler tanimlanmistir. Ne var ki, son 10 yilhk verilere gére kamu
alimlarinin Tirkiye GSYH’sindeki paylr muadillerinin gerisindedir ve ekonomideki tasarruf yonli

hiklmet politikalarinin da etkisiyle azalma egilimi devam etmektedir.

Bilindigi gibi, etkin ve verimli kamu alim politikalariyla ortaya cikan tasarruf, bircok projenin

ve yatirnm harcamasinin fonlanmasinda kullanilabilmektedir.

Etkin ve verimli kamu alim politikasinin genel kabul gérmts &zellikleri ise; planli olmasi,
toplu alima vyodnelik uygulamalar icermesi, gseffaf ve rekabete ack ihaleler vyoluyla
gergeklestirilmesi, en dislik fiyat yerine daha nitelikli 6lgltlere gére tercih yapilmasi, tedarik stireci
konusunda uzmanlagmaya 6nem verilmesi ve kamu aliminin tek basina tedarik slireci olarak
gortlmeyip diger alanlardaki politikalara etkilerinin de g6z 6nline alinmasidir. Bu noktada, kamu
alimlar konusunda profesyonellesmeyi temsil eden merkezi satinalma kurumlarina blytk gorev

dismektedir.

Ozellikle merkezi ve yari merkezi kamu alim sistemine sahip ilkelerde bir veya birden fazla
merkezi satinalma kurumu faaliyet géstermekte olup; bu kurumlarin kamu alimlarindaki paylari

Urin veya tutar bazli alim zorunluluklari ile desteklenmektedir.

Merkezi olmayan Tirkiye alim sisteminde faaliyet gosteren tek merkezi satinalma kurumu
ise Devlet Malzeme Ofisidir. DMO’dan alima yoénelik zorunluluklar 80°li yillarda kaldiriimis;
kurumun kamu alimlar icindeki payl ve merkezi kamu alim politikasina etkisi bu sebeple giderek
azalmistir. Ancak, pandemi siirecinde ortaya gikan merkezi satinalma kurumlarinin 6nemi ve saglik
alimlarinin giderek artan bir oranda DMO Uzerinden yapilmaya baslaniimasiyla beraber DMO’nun

kamu alimlari igindeki payindaki azalma yerini énemli bir oranda artisa birakmistir.

Diger taraftan, On Birinci Kalkinma Plani, Yeni Ekonomi Programi (OVP) ve Orta Vadeli Mali
Plan kapsaminda belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda, Devlet Malzeme Ofisi Genel

Mldurligia’ne diasen sorumluluklar icerecek sekilde ve stratejik yonetim anlayisiyla, 2020-2024
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Donemi Stratejik Plani hazirlanmis ve Cumhurbaskanhdl Strateji ve Bltce Baskanlidinca

Onaylanarak yurarltige girmistir.

Genel Mudurligumiazin 2020-2024 doéneminde faaliyetlerine yon veren temel Ust politika
belgeleri; 11. Kalkinma Plani (2019-2023), Yeni Ekonomi Programlari ve Cumhurbaskanhdi Yillik
Programlaridir. Temel Ust politika belgelerine ilaveten, DMQO’ya sorumlu ya da ilgili kurulus olarak

sorumluluk yiiklemis cesitli strateji belgeleri mevcuttur.

Genel Mudurligamiz 2020-2024 Stratejik Planinda 4 adet amaca ve toplam 16 adet hedefe

yer verilmistir.

DMO, 96 yillik deneyimini dinamik yapisiyla birlestirerek hiikiimet politikalar gergevesinde
kendisinden beklenen kamu hizmetini, belirledigi yeni vizyon ve misyon dogrultusunda olusturulan
stratejik amag ve hedefler dogrultusunda ylritecedi calismalarla hayata gegirmeye devam

edecektir.
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